“Afio del Fomento de la Vivienda”

Santo Domingo, D. N.
14 de Septiembre del 2016

CNSS DF-360-16

Al z Lic. Rafael Pérez Modesto
Gerente General del CNSS

Asunto : Solicitud Autorizacién Publicacién Informe de
Auditoria

Referencia 3 Comunicacion 01226/2016 de fecha 05/09/2016

Suscrita por la Dra. Licelott Marte de Barrios
Presidenta de la Camara de Cuentas de la Republica

Con relacién a la comunicacién de referencia, tenemos a bien solicitarie
autorizarnos a tramitar la publicacién en nuestra pagina web del informe de
auditoria, practicado por la Camara de Cuentas de la Republica, a los Estados
Financieros del CNSS, por el periodo comprendido entre el 1ro de enero de 2011
y el 31 de diciembre del afno 2013. De conformidad con la ley No. 200-04 de
Libre Acceso a la Informacién Pablica y su Reglamento de Aplicacién No. 130-
05.

Atentamente,



REPUBLICA DOMINICANA

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
PRESIDENCIA

“Afio del Fomento de la Vivienda”

5 de septiembre de 2016 012226/2016
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Financieros del Consejo Nacional de [a Seguridad Social
(CNSS) e Informe Legal correspondiente.

ANEXOS:  a) Informe de la auditoria practicada a los Estados Financieros
del Consejo Nacional de [a Seguridad Social (CNSS) por
el periodo comprendido entre Iro. de enero de 2011y el 31
de diciembre del afio 2013.

6) Resolucion AUVD-2016-037 de fecha 14 de julio del 2016,
emitida por el Pleno de la Cdmara de Cuenta de la
Repiiblica.

¢) Cartaala Gerencia.
d) Informe Legal.

Distinguido Gerente:

La Cdmara de Cuenta de o Reptiblica Dominicana, rgano de cardcter constitucional con
atribuciones principales técnicas, con autonomia administrativa, operativa y presupuestaria,
con personalidad juridica instrumental, al que corresponde examinar las cuentas generales y
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particulares de {a Repiblica, mediante o realizacion de auditorias, estudios e investigaciones
especiales, debidamente representada por su Presidenta, con domicilio ubicado en la avenida 27
de Febrero, esquina calle Abreu, de (a ciudad de Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional,
capitaf de [a Repiiblica Dominicana; cortésmente le remite, la Resolucion AVD-2016-037 de
fecha 14 de julio del afio 2016, emitida por el Pleno de la Cdmara de Cuentas; Carta a la
Gerencia de [a auditoria practicada a los Estados Financieros del Consejo Nacional de la
Seguridad Social (CNSS), por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2011 y el 31 de
diciembre def atio 2013; y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman parte integral de
(a indicada Resolucion, a efectos de que se observen los hallazgos que contempla, a los fines
titiles de esa institucion.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional, Capital de la Repiiblica
Dominicana, a los cinco (05) dias del mes de septiembre_del afio dos mil dieciséis 2016.

LMB/BP/frp
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INFORME DE AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS)

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria a los Estados Financieros del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS),
se realiz6 acogiendo las instrucciones dispuestas por la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, a través del Oficio de la Presidencia, No. 012176/2014, de fecha 8 de
septiembre de 2014, cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria, aprobado por el Pleno de
Miembros, segiin Resolucién DEC-2013-019, de fecha 1ro. de marzo de 2013, amparados en
el Articulo 33, de la Ley 10-04 de fecha 20 de enero de 2004.

2. Objetivos de la auditoria
2.1. Objetivo general

La Ley 10-04, de fecha el 20 de enero de 2004, de la Cdmara de Cuentas de la Repiblica
Dominicana, establece: Articulo 30. Clases de Control Externo...Parrafo 1. “La auditoria
financiera se realiza con el propdsito de emitir observaciones, conclusiones, opiniones,
disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la informacién
presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades sujetas al control de
la Camara de Cuentas".

2.2. Objetivo especifico

Examinar, utilizando las Guias Profesionales emitidas por la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes del Estado
Ejecucion Presupuestaria, con el propésito de comprobar el cumplimiento de la entidad con
las disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y
legalidad de las cifras e informaciones contenidas en los Estados Financieros de la entidad,
de parte de los auditores asignados por la CCRD.

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL CONSEJO NACIONAL DE PAGINA 1 DE 29
SEGURIDAD SOCIAL (CNSS)
PERIODO 2011-2013
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3. Alcance de la Auditoria

La auditoria a los Estados Financieros del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS),
abarcd el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2011 v el 31 de diciembre de 2013,
basados en la facultad que le otorga la Ley 10-04, de fecha ¢l 20 de enero de 2004, a la
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.

La auditoria se realizé de conformidad con las Normas y las Guias de Auditoria
Gubernamental de la CCRD.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y
revelaciones de los Estados Financieros. Los procedimientos seleccionades dependen del
Juicio de los auditores participantes, con la supervisién y aprobacién de la DACC, incluyendo
la evaluacion de los riesgos de representacion errdnea de importancia relativa de los Estados
Financieros, debido ya sea a fraude o error.

Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno relevante
para la preparacion y presentacion razonable de los Estados Financieros de la entidad, a fin
de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no
con el propésito de expresar una opinién sobre la efectividad del control interno de la
institucion. Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las Politicas Contables
utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios
responsables, asi como evaluar la presentacion en conjunto de los Estados Financieros.

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad

El Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) se rige mediante las siguientes Leyes y
Decretos:

e Constitucion de la Repablica, de fecha 26 de enero de 20190,
e Ley 42-01, Ley General de Salud, del 8 de marzo de 2001.

e Ley87-01, crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social y sus medificaciones, de
fecha 09 de mayo de 2001.

e Ley 72-02, que deroga el Literal “h”, del Articulo 20 de la Ley 87-01, del 7 junio de
2002.

e e ey
A T e e e e e e
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Ley 188-07, que modifica la Ley 87-01, de fecha 09 de agosto de 2007.

Ley 177-09, que otorga amnistia a empleadores con atrasos en pagos al SDSS y otras
disposiciones, del 22 de junio de 2009,

Ley 189-07, Ley para facilitar el pago a empleadores con deudas pendientes en el
SDSS, de fecha 09 de agosto del 2007.

Ley 370-05, que modifica el Articulo 1 de la Ley 87-01, de fecha 26 de julio de 2005,

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad, se detallan en €l Anexo 1 de este
informe.

5. Objetivos de la entidad

El Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), tendra a su cargo la Direccién y
conduccién del SDSS y como tal, es el responsable de establecer las politicas, regular el
funcionamiento del sistema y de sus instituciones, garantizar la extensién de cobertura,
defender a los beneficiarios, asi como de velar por el desarrolio institucional, la integralidad
de sus programas y ¢l equilibrio financiero del SDSS. En tal sentido, tendra las siguientes
funciones:

a)

b)

Establecer politicas de seguridad social orientadas a la proteccién integral y al
bienestar general de la poblacién, en especial a elevar los niveles de equidad,
solidaridad y participacién; a la reduccion de la pobreza, la promocion de la mujer, la
proteccion de la nifiez y la vejez y, a la preservacién del medio ambiente.

Disponer, de acuerdo a la presente Ley, los estudios necesarios para extender la
proteccion de la Seguridad Social a los sectores de la poblacion y someter al Poder
Ejecutivo la propuesta correspondiente para fines de aprobacidn, dentro de los plazos
establecidos.

Desarrollar acciones sistematicas de promocion, educacion y orientacién sobre
Seguridad Social y asumir la defensa de los afiliados en representacién del Estado
Dominicano.

m.
INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL CONSEJO NACIONAL DE PAGINA 3 DE 29
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d) Propiciar la proteccion y el desarrollo de los recursos humanos de las instituciones
del Sistema Dominicano de Seguridad Social.

¢} Someter al Poder Ejecutivo ternas de candidatos iddneos para seleccionar al Gerente
General del CNSS; asi como a los Superintendentes de Pensiones y de Salud vy
Riesgos Laborales.

f) Designar al Contralor General.

g) Nombrar al Tesorero de la Seguridad Social de una terna sometida por el Gerente
General CNSS.

h) Conocer y decidir sobre la memoria anual del CNSS que le sometera el Gerente
General.

1) Conocer los informes sobre la situacién financiera del SDSS que sometera el Gerente
de la Tesoreria de la Seguridad Social y adoptar las medidas correctivas necesarias
para garantizar el equilibrio financiero y la calidad y oportunidad de las prestaciones.

j) Establecer la organizacién adminisirativa necesaria para ejecutar las funciones de
afiliacién de la poblacién cubierta, la recaudacion de las contribuciones de los
afiliados y velar por el pago de las obligaciones por servicios prestados.

k) Conocer los resultados de las valuaciones, andlisis y estudios actuariales, costos
unitarios y someter al Poder Ejecutivo las recomendaciones y proyectos necesatios
para cubrir adecuadamente las obligaciones presentes y futuras del SDSS.

1) Aprobar la planta de personal del CNSS, asi como la creacion y supresién de cargos,
con criterio de eficiencia y productividad, de conformidad con el presupuesto
aprobado y el Reglamento General de Administracion de Personal.

m) Solicitar al Poder Ejecutivo la suspension o sustitucién del Gerente General o
cualquier de los Superintendentes, cuando hayan incurrido en faltas graves
debidamente comprobadas, independiente.

M
INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL CONSEJO NACIONAL DE PAGINA 4 DE 29
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n) Conocer y/o revisar los Reglamentos dispuestos por la presente Ley y someterlos a la
aprobacién del Poder Ejecutivo,

0) Someter al Poder Ejecutivo el presupuesto anual del CNSS.

p) Autorizar al Gerente General a celebrar, en representacion del Consejo, los contratos
necesarios para la ejecucion de sus acuerdos y Resoluciones.

q) Conocer en grado de apelacion de las decisiones y disposiciones del Gerente General,
el Gerente de la Tesorerfa de la Seguridad Social y de los Superintendentes de
Pensiones y de Salud y Riesgos Laborales, cuando sean recurridas por los interesados.

1) Adoptar las medidas necesarias, en el marco de la presente Ley y sus Normas
complementarias, para preservar el equilibrio del SDSS y desarrollarlo de acuerdo a
sus objetivos y metas.

6. Estructura organizativa de la entidad

Los principales niveles operativos y administrativos de la entidad se describen a
continuacion:

e Nivel Normativo : Consejo Nacional de Seguridad Social

e Nivel Ejecutivo Maximo  : (erencia y Sub Gerencia General

e Nivel Ejecutivo Intermedio : Areas Técnica y Administrativa, Oficina
e Nivel Asesor o Staff . Asesor Legal

e Nivel Operacional : Departamentos

En el Anexo 2 se presenta el organigrama de la entidad.

7. Funcionarios principales de la entidad

En el Anexo 3, se presenta un detalle de los principales funcionarios que conforman la \)\”
estructura funcional de la institucion con el nombre completo, CIE, posicién que desempeiia,
fecha de ingreso y periodo de permanencia a la fecha de esta auditoria.

e e T
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II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Sefiores

Rosa Maritza Hernandez Liriano
Ministra de Trabajo y
Presidenta del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS)

José Rafael Pérez Modesto

Gerente General

Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS)
Santo Domingo, Distrito Nacional.

Dictamen sobre los Estados Financieros

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Cémara de Cuentas de la Repiblica
Dominicana, mediante el Oficio No. 011359/2014, de fecha 20 de agosto de 2014, basados
en la facultad que le confiere a la Institucion el Articulo 250 de la Constitucién de la
Republica y los Articulos 2, 29 y 30 de la Ley 10-04, de fecha el 20 de enero de 2004, para
auditar los Estados Financieros que se acompafian del Consejo Nacional de Seguridad
Social (CNSS), por los afios terminados al 31 de diciembre de 2013 y 2012, asi como un
resumen de las Politicas Contables significativas y Otras Notas explicativas.

Responsabilidad de la Administracion por los Estados Financieros

La Administracion es responsable por la preparacion y presentacion razonable de los Estados
Financieros, de conformidad con las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico
establecidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) y otras
Leyes aplicables. Esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener el control
interno relevante para la preparacion y presentacion razonable de los Estados Financieros,
que esté libre de representaciones erroneas de importancia relativa, debido ya sea a fraude o
error; seleccionar y aplicar Politicas Contables apropiadas y efectuar estimaciones contables
que sean razonables en las circunstancias.

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL CONSEJO NACIONAL DE PAGINA 6 DE 29
SEGURIPAD SOCIAL (CNSS)
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Responsabilidad de los Audifores de la Cdmara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién acerca de los Estados Financieros con base
en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas de
Auditoria Gubernamental y las Guias de Auditoria Gubernamental de la CCRD. Esas Normas
y Guias requieren que cumplamos con requisitos €ticos y que planifiquemos y realicemos la
auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si los Estados Financieros estan libres
de representaciones erréneas de importancia relativa.

Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca de los montos y revelaciones en los Estados Financieros. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes, con la supervision y
aprobacion de la DACC, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacién errdnea
de importancia relativa en los Estados Financieros, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar
esas evaluaciones de tiesgos, los auditores consideran el control intemo relevante para la
preparacion y presentacién razonable de los Estados Financieros de la entidad, a fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con
el propésito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la institucion.
Una auditorfa también incluye evaluar lo apropiado de las Politicas Contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion en conjunto de los Estados Financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinion de auditoria.

Bases para la Opinidn con Salvedad

Segun se explica en el Capitulo Il sobre observaciones de auditoria, las informaciones
financieras incluidas en los Estados Financieros y las notas explicativas, del Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS), por los afios terminados €l 31 de diciembre de 2011-
2013, reflejan diversas desviaciones contables e incumplimientos legales que se resumen a
continuacion:

:gF' DESCRIPCION DEL EFECTO DE LOS HALLAZGOS IMPORTE RD$
4.1 Diferencia en valores de Certificados Financieros en dolares 2,046,951
Total RD$ 2,046,951
INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL CONSEJO NACIONAL DE PAGINA 7 DE 29
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Opinion con Salvedad

En nuestra opinion, excepto por el efecto de los ajustes, de requerirse alguno, que sobre los
Estados Financieros examinados, pudieran tener los asuntos mencionados en la secci6n
“Bases para la Opinién con Salvedad”, los Estados Financieros antes mencionados presentan
razonablemente, en todos sus aspectos materiales los ingresos recibidos v desembolsos
realizados por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) al 31 de diciembre de 2011
-2013, de conformidad con las Normas de Contabilidad aplicables al Sector Piblico
establecidas por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG).

06 de febrero de 2015
Sante Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

\

/ LlMﬁos,C. P. A.
R DE AUDITORiA
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III. INFORMACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras de la entidad se presentan en los Estados Financieros,
presentados a continuacidn; asi como las principales Politicas de Contabilidad v las Notas
Explicativas. Ver Anexo 4.

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS)

BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013-2011
(VALORES EN RD$}
ACTIVOS Notas 2013 2012 21
Activos Corrientes
Disponibilidades 2.1 11,762,074 20,016,221 5,654,621
Inversiones Financieras a Corto Plazo 22 5,575,144 10,575,144 26,575,144
Cuentas y Documentos par Cobrar 23 4,904,319 4.881,147 1,783,870
Gastos Pagados por Anticipado 2.4 680,705 613,214 1,976,477
Inventario de Consumo 2.5 4550016 3,407,178 2,467,871
Total Actives Corrientes 27,472,258 39,492,904 38,458,183
Activos No Corrientes
Bienes de Uso Neto (Activos No Financicros) 2.6 66,261,066 69,720,218 71,938,055
Bienes Intangibles {Licencias y Software) 2.7 21,752,938 50,252,172 47,478,533
Otros Activos No Corrientes 28 167,082 134,317 134,317
Total Activos No Corrientes 88.181.086 120,106,727 119,550,905
Total Activos 115653344 159,509,631  158.009,088
PASIVOS
Pasivos Corrientes
Gastos de Personal y Contribuciones pot Pagar 29 303,362 292,124 515,411
Cuentas por Pagar a Proveed. y Contratistas 2.10 1,392,188 1,170,870 400,578
Deducciones y Retenciones por Pagar 2,11 1,494 426 1,229,583 618.917
Transferencias por Pagar 0 1,556,433 1,187,075
Total Pasives Corrientes 3,189,976 10,249,610 2,721,981
Pasivos No Corrientes
Otros Pasivos No Cormientes 212 4.215.665 7.697.269 3.993915
Total Pasives No Corrientes 4,215,665 7,697,269 3,993,915
Total Pasives 7,405,641 17,946,279 6,715,896
Patrirnonio 2.13
Patrimonio Inst. y Resultados de Periodos Ant. 108,628,301 146,275,624 173,757,254
Resultado del Periodo (380,598) (4.622.272y (22,464,063}
Total Patrimonio 108,247,703 141,653,352 151,293,191
Total Pasivos y Patrimonio 115,653,344 159,599,631 _158,009.088
INFORME DE AUPITORIA FINANCIERA AL CONSEJO NACTONAL DE PAGINA 9 DE 29
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CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS)

ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1RO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013-2011
(VALORES EN RD$)
Notas 2013 2012 2011
INGRESOS CORRIENTES
Ingresos No Tributarios
Renta de Propiedad 516,988 1,035,757 1,611,043
Ingresos de Operaciones
Entradas Propias Corrientes 6,389,820 4,185,420 1,718,480
Transferencias Corrientes Recibidas
Del Gobiemo Central 140,675,218 156,675,218 136,575,210
De Otras instituciones Publicas 494,440 0 0
Otros Ingresos 125485 0 0
Total Ingresos Corrientes 148,201,951 161,896,395 139,904,733
Gastos Corrientes
Servicios Personales 2.14 93,706,117 97,355,838 82,474,266
Servicios No Personales 2.15 34,790,111 31,357,331 36,297,463
Materiales y Suministros 2.16 9,384,190 9,899,891 11,257,383
Transferencias y Donaciones Corrientes 2.17 2694878 18.868.121 _19.702.487
Total Gastos Corrientes 140,575,296 157,481,181 149,731,599
Resultado Corriente del Periode 7,626,655 4,415,214 (9,826,866)
Depreciaciones y Amortizaciones 8.007.253 9.037.486 12,637,197
Resultado Neto del Periodo _ (380,598) (4.622,272) (22,464,063)

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL CONSEJOQ NACIONAL DE
SEGURIDAD SOCIAL (CNSS)
PERIODO 2011-2013

PAGINA 10 DE 29



INFORME FINAL

st e

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS)
ESTADOS FINANCIEROS

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD
1.1 Registros Contables

El proceso de clasificacion, codificacion y registro contable, se realiza apegado a las Normas
Internacionales de Contabilidad (NIC’s), Normas Internas de Auditoria Gubernamental
(NIAGU), asi como a las Normas en materia de Contabilidad Gubernamental, legitimamente
emanadas de los organismos reguladores del Estado.

1.2 Prestaciones

Los ingresos del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), son registrados utilizando
el método de lo percibido, asi come también las transferencias provenientes del Gobierno
Central (Tesoreria Nacional) y los ingresos generados por fuentes propias.

1.3 Reconocimiento de los gastos

La entidad reconoce sus gastos en base al método de lo devengado, es decir, cuando los mismos
son incurridos.

1.4 Moneda en que se expresan las cifras

Los valores presentados en los Estados Financieros estdn expresados en Pesos Dominicanos
(RD$).

1.5 Impuesto Sobre la Renta

El Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), esta exento del pago del Impuesto Sobre
la Renta. Sin embargo, debe fungir como agente de retencion de impuestos sobre pagos a
funcionarios y empleados que se encuentren dentro de los niveles establecidos por dicha ley,
asi como a otras personas fisicas y juridicas por pagos en general, prestacion de servicios o
compra de bienes, de acuerdo con las estipulaciones del Cddigo Tributario vigente, su
reglamento y las normas emitidas por la Direccién General de Impuestos Internos (DGII).
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CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS)
ESTADOS FINANCIEROS

2. NOTAS
2.1 Disponibilidades

La disponibilidad del CNSS al 31 de diciembre de 2013-2011, se detalla a continuacion:

Dengminacion 2013 2012 2011
Disponibitidades

Caja Chica CNSS 51,856 30,000 30,000
Caja Chica Oficina Regional 0 30,000 15,000 10,000
Caja Chica Oficina Regional [ 15,000 10,000 8,000
Caja Chica Oficina Regional 11 15,000 10,000 8,000
Caja Chica Oficina Regional V 0 10,000 8,000
Caja Chica Oficina Regionat VIII 0 10,000 8,000
Fondo para Vidticos en el Pais 25,000 25,000 15,000
Banco de Reservas CNSS 7,691,380 18,990,303 3,388,809
Banco de Reservas CNSS Adm. Area 2,943,376 167,700 1,557,346
Banco de Reservas US Dolares CNSS 864,977 748,217 621,466
Prima Efectivo US Ddlares Banco de Reservas 125.485 0 0
Total RDS 11,762,074 20,016,221 5,634,621

2.2 Inversiones Financieras a Corto Plazo

Las Inversiones Financieras a Corto Plazo del periodo 2013-2011, corresponden a Certificados
Financieros en RD$ y US$ con el Banco de Reservas los cuales se detallan a continuacion:

Denominacién 2013 2012 2011 \JR

Inversiones Financieras a Corto Plazo

Depdsito a Plazo Fijo en el Banco de Reservas 0 5,000,060 21,000,000

Depésito a Plazo Fijo US Ddlares en el Banco de 5.575.144 5.575.144 5.575.144

Reservas

Total RDS 5575144 10575144 26,575,144 é%Q
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2.3 Cuentas y Documentos por Cobrar

INFORME FINAL

Las Cuentas y Documentos Por Cobrar al 31 de diciembre de 2013-2011, eston compuestas por:

Denominacién 2013 2012 2011
Cuentas y Documentos por Cobrar

Anticipos a Proveedores y Contratistas 800,912 800,912 426,421
Otros Anticipos 1,229,764 1,229,764 0
Cuentas por Cobrar Empleados 469,073 307,568 184,470
Reclamaciones por Cobrar 3,598 3,598 3,598
Partidas por Liquidar 781,172 935,172 327,945
Anticipo ISR por Cobrar 5,710 69,399 0
Cuentas por Cobrar Ingresos Devengados 1,614,090 1,534,090 748,000
Otras Cuentas a Cobrar a Corto P. por Clasificar 0 645 93.436
Total RD$ 4,904,319 4,881,147 1,783,870

2.4 Gastos Pagados por Anticipado

Los Gastos Pagados por Anticipado al 31 de diciembre de 2013-2011 se detallan a continuacion;

Denominacién 2013
Gastos Pagados Por Anticipado

Alquileres y Rentas 3,507
Edificios y Locales 301,350
Seguros Bienes Inmuebles 206,621
Seguros Bienes Muebles 169.228
Total RD$ _680,705

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL CONSEJO NACIONAL DE
SEGURIDAD SOCIAL (CNSS)
PERIODO 2011-2013
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2.5 Inventario de Consumo
El Inventario de Consumo al 31 de diciembre de 2013-2011 se detalla a continuacién:
Denominacion 201 012 2011

Inventario de Consumo

Materiales y Suministros de Oficina 3,707,532 2,633,095 1,509,805
Materiales y Utiles de Cocina y Limpieza 137,686 35,181 216,093
Publicaciones e Impresos 693,695 718,901 741,973
ITBIS Compras en Transito 11.103 0 0
Total RDS 4,550,016 3,407,178 2,467,871

2.6 Bienes de Uso Neto

Los Bienes de Uso al 31 de diciembre de 2013-2011, estan compuesto por:

Denominacién 2013 2012 2011
Activos No Corrientes

Maquinarias y Equipos de Produccién 3,972,480 3,907,480 4,671,408
Equipos de Transporte, Traccién v Elevacién 8,243,785 8,243,785 8,337,559
Equipos de Computacion 15,800,828 13,968,602 12,968,820
Equipos Médicos, Sanitarios v Veterinarios 891,496 891,496 769,823
Equipos de Comunicacién y Sefialamiento 2,802,870 2,432,710 1,988,565
Equipos ¥y Muebles para Oficinas 9,406,762 8,364,332 8,046,927
Equipos varios 28,500 28,500 28,500
Terrenos 21,160,000 21,160,000 21,160,000
Edificios 44,913,657 44,913,657 44,913,657
Mejoras a Edificaciones 4,629,525 4,629,525 0
Obras de Arte y Elementos Coleccionables 505.421 505.421 505.421
Total RDS 112,355,325 109,045,508 103,390,681
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INFORME FINAL

Deprec. Maquinarias y Equipos de Produccion 1,846,086 1,455,672 1,635,357
peprec. Equipo de Transporte, Traccion y 6,096,743 6296425  4,749.412
Deprec. Equipos de Computacién 18,533,889 14,305,167 10,719,812
Deprec. Equipos Médicos, Sanitarios y Veterinarios 816,554 652,304 504,874
Deprec. Equipos de Comunicacién y Sefialamiento 1,507,213 1,297,545 1,135,953
Deprec. Equipos y Muebles para Oficinas 5,961,903 4,890,260 4,010,624
Deprec. Equipos varios 26,124 20,424 14,725
Deprec. Edificios 9,057,587 8,159,314 7,186,185
Amortizacion Programas de Cémputos 1,495,683 1,495,684 1,495,684
Otras Amortizaciones Bienes de Uso 752,476 752,476 0
Sub-Total 46,094,257 39325270 31,452,626
Total RD$ 66,261,066 69,720,238 71,938,055

2.7 Bienes Intangibles (Licencias y Software)

Los Bienes intangibles al 31 de diciembre de 2013-2011, se detallan a continuacidn:

Denominacién 2013 012 2011
Activos Intangibles
Paquetes y Programas de Computacién 8,021,752 1,223,069 0
Programas de Computacidn 7,294,671 42,963,680 42,963,680
Licencia Informéticas 6,436,514 _6.065424 4.514.853
Total RD$ 21752938 50252,172  47.478,533
2.8 Otros Activos No Corrientes
Los Otros Actives No Corrientes al 31 de diciembre de 2013-2011, se componen por:
Denominacion 201 2012 211
Otros Activos Na Corrientes
Depdsito Tel. Fax y Cable 20,000 20,000 20,000
Depésitos Alquileres 141,082 108,317 108,317
Otras Fianzas y Depositos 6,000 6.000 6,000
Total RD$ 167082 134317 134317
INFORME DE AUDITORIA FINANCEIERA AL CONSEJO NACIONAL DE PAGINA 15 DE29
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2.9 Gastos de Personal y Contribuciones Por Pagar

Los Gastos de Personal y Contribuciones Por Pagar al 31 de diciembre de 2013-2011, se
detallan a continuacion:

Denominacién 2013 2012 2011
Gastos de Personal y Contrib. Por Pagar

Contribucién SFS Acumulado Por Pagar 130,031 127,551 351,426
Contribucidn AFP Acumulado Por Pagar 9,271 587 0
Contribucién SRL Acumulado Por Pagar 75 0 0
Otras Acumulaciones Por Pagar 163,985 163,985 163,985
Total RDS 303,362 292,124 315411

2.10 Cuentas Por Pagar a Proveedores y Contratistas

Las Cuentas Por Pagar a Proveedores y Contratistas al 31 de diciembre de 2013-2011, se
detallan a continuacién:

Denominacion 2013 2012 2011

Cuentas Por Pagar a Proveedores y

Contratistas
Proveedores Directos Internos a Pagar Corto Plazo 1,131,183 934,947 173,723
Cuentas por Pagar Empleados 0 5,806 0
Cuentas por Pagar a Clasificar 230,117 230,117 226,855
Otras Ctas. a Pagar Directas a Corto Plazo 30.888 0 0
Total RD$ 1,392,188  1170,870  _400,578
2.11 Deducciones y Retenciones por Pagar ‘_XI

Las Deducciones y Retenciones Por Pagar al 31 de diciembre de 2013-2011, se detallan a
continuacion:

2
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Denominacién

Deducciones y Retenciones Por Pagar
ITBIS Retenido Persona Fisica por Pagar
ITBIS Retenido Persona Juridica por Pagar
ISR Retenido a Asalariados

ISR Retenidos a Proveedores del Estado
AFP Retenido por Pagar

SFS Retenido por Pagar

SFS Dependientes Adicionales
Retenciones de Terceros

FONOMAT Depend. Adic. Acum. Por Pagar
Otras Retenciones

Total RDS

2.12 Otros Pasivos No Corrientes

INFORME FINAL

2013 2012 2011
56,140 539,140 0
0 17,241 13,362
514,962 283,180 205,929
585,040 28,842 11,380
101,392 110,632 127,805
151,735 165,775 175,523
0 186 330
138 138 138
570 0 0
84.450 £4.450 84,450

1494426 1229583 618917

Los Otros Pasivos No Corrientes al 31 de diciembre de 2013-2012, se detalla a continuacién:

Denominacién 2013 2012 2011
Otros Pasivos No Corrientes
Provision para Pagos de Bonificaciones 2,554,907 2,554,907 2,554,907
Otras Provisiones 1,660.758 5,142,362 1,439.008
Total RDS 4,215,665 7,697,269 3,993,915
2.13 Patrimonio

El Patrimonio del CNSS al 31 de diciembre de 2013-2011, est4 compuesto por:
Denominacion 2013 2012 2011
Patrimonio
Resultados de Ejercicios Anteriores 114,523 828 147,723,600 173,700,114
Resultados de Ejercicios (4,606,124) 0 (164,160)
Ajustes del Periodo (48,563) (52,603) (302,666)
Ajustes de Periodo Anteriores (1.240.840} (1.395,371) 523,967
Total RD$ 108,628,301 146275624 173,757,255
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2.14 Gastos Corrientes

Al 31 de diciembre de 2013-2011, los Gastos Corrientes fueron los siguientes:

Denominacion 2013 2012 011

Servicios Personales

Sueldos Fijos 47,823,962 48,325,577 42,739,950
Sueldos Personal Contratado y/o Igualado 190,000 315,000 279,123
Suplencias 0 95,060 14,482
Primas Por Antigliedad 384,668 184,290 273,931
Compensacion de Horas Extraordinarias 130,312 114,633 218,241
Primas de Transporte 66,000 74,000 68,000
Compensacion Por Servicios De Seguridad 1,233,095 1,348,667 1,337,734
Compensacion Por Resultados 4,209,962 8,033,531 6,165,664
Honorarios Profesionales y Técnicos 21,761,828 22,285,116 15,500,234
Honorarios Por Servicios Especiales 17,700 60,460 26,400
Dietas en el Pais 5,820,000 5,190,000 4,383,500
Gastos De Representacion 68,979 123,151 151,618
Regalia Pascual 4,077,298 4,100,272 3,584,011
Prestaciones Laborales 964,256 609,491 1,720,103
Pago Vacaciones 350,488 361,910 256,270
Contribuc. al Seguro Familiar de Salud (SFS) 2,978,084 2,771,039 2,535,369
Contribuciones al Seguro de Pensiones 3,321,917 3,072,113 2,965,474 \X(
Contribuciones al Seguro de Riesgo Laboral 307,568 291.529 254,163
Total RDS 23,706,117 97,355,838 82,474,266
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2.15 Servicios No Personales

Al 31 de diciembre de 2013-2011, los Servicios No Personales, fueron los siguientes:

Denominacidn 2013 2012 2011
Servicios No Personales

Teléfono Local 2,096,799 2,266,146 2,215,461
Servicios de Internet v Television Por Cable 1,000,532 861,252 564,713
Electricidad 7,444,957 7,260,947 7,046,476
Agua y Alcantarillados 114,383 85,103 70,429
Lavanderia Limpieza ¢ Higiene 20,291 15,664 14,737
Residuos Sélidos (Basura) 65,987 53,400 52,083
Publicidad y Propaganda 2,005,192 3,551,218 8,007,578
[mpresién y Encuadernacion 454,983 1,938,431 2,579,595
Vidticos Dentro Del Pais 2,268,152 2,068,638 2,119,498
Viaticos Fuera Del Pais 107,022 889,344 1,515,476
Pasajes 261,449 894,773 1,859,446
Peajes 1,000 1,700 2,610
Alquiter Edificios y Locales 2,729,572 2,784,099 1,593,260
Alquiler Terrenos 1,352,223 1,496,400 896,616
Otros Alquileres 237,669 240,981 673,900
Seguro De Bienes Inmuebles 565,829 586,013 0
Seguro De Bienes Muchles 479,605 628,100 41,732
Seguro De Personas 401,299 464,953 264,192
Conservacion y Reparacién De Obras 273,847 1,316,577 1,225,658
Conservacion y Rep. Maquinarias y Equipos 2,092,101 1,407,832 1,309,993
Comisiones y Gastos Bancarios 29,356 (12,669) 48,990
Servicios Especiales 1,430,997 1,286,170 3,792,283
Servicios Técnicos y Profesionales 9,335,867 1,191,902 112,188
Impuestos, Derechos v Tasas 3,500 0 40
Otros Servicios No Personales 17,500 80,357 290,509
Total RD$ 34,790,111 31,357,331 36,297,463

T e ————
e e R R T EEEEE————
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2.16 Materiales y Suministros

Al 31 de diciembre de 2013-2011,
siguientes:

Denominacion

Materiales y Suministros
Alimentos y Bebidas Para Personas
Productos Agroforestales y Pecuarios
Acabados Textiles

Prenda de Vestir

Papel de Escritorio

Producto de Papel Cartén

Productos de Arte Graficas

Libros Revistas y Periédicos
Combustibles y Lubricantes
Productos Quimicos y Conexos
Productos Farmacéuticos y Conexos
Liantas y Neumaticos

Articulos de Plastico

Productos de Cemento y Asbesto
Productos Metalicos

Material de Limpieza

Utiles de Escritorio, Oficina y Ensefianza
Utiles Menores Med-Quirdrgicos
Utiles De Cocina y Comedor

Productos Eléctricos y Afines

Materiales y Utiles Relacionados Con
Inform.

Utiles Diversos
Total RDS

INFORME FINAL

los Gastos de Materiales y Suministros, fueron los

2013 2012 2011
3,530,309 3,766,139 5,447,844
219,652 278,426 297,229
56,404 19,952 118,078
106,669 36,018 953,023
27,084 73,055 405
234,389 316,291 207,121
88,537 14,761 14,692
31,080 63,550 22,280
3,602,401 3,558,161 2,905,306
111,298 85,478 42,228
230 11,190 29,295
97,750 100,648 73,400
36,202 36,891 25,442
0 13,434 226
22919 32,670 21,523
224,858 232,827 154,252
193,052 257,281 294,166
51,344 0 20,352
59,012 68,380 64,819
94 490 32,027 59,355 \X
316,247 787,181 267,429 {
278.462 115,531 238918
9384190 9,899,801 11257383 é@
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2.17 Transferencias Corrientes

Al 31 de diciembre de 2013-2011, las Transferencias Corrientes, fueron las siguientes:

Denominacién 23 2012 2011
Transferencias Corrientes
Indemnizacion Laboral 0 0 340,944
Ayudas y Donaciones a Personas 354,736 750,892 1,867,876
Becas y Viajes de Estudio 1,380,950 1,341,541 1,912,117
Transferencias Corrientes Instituciones Sin Fines De Lucro 340,500 721,198 595,980
Transferencias Corrientes a Instituciones De la Seguridad Social 77,000 15,000,000 14,000,000
Cuotas Internacionales 541,692 1,054,490 985,570
Total RDS 2,694,878 18868121 19,702,487
Jf
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IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
4.1 Diferencia en los valores de los Certificados Financieros en délares

Verificamos que los balances de los Certificados Financieros correspondientes a los afios 2011,
2012 y 2013, no fueron valuados a la tasa de cambio oficial con el ajuste al cierre de los citados
periodos fiscales; esto generd diferencias entre los montos actualizados por revaluacién por un
monto de RD$2,046,951., y los valores reflejados en los Estados Financieros. Tales diferencias
se detallan a continuacion:

Yalor . Tasa de cambio Valores . .
No. Certificado Certificado en Tasa de cambio | Valores RD$ utilizada por Ia S..-'Esta.dos Diferencia
USs S/Banco Central {A) entidad Financieros (A) - (B}
(B)
ANO 2011
402-02-240-002757-9 29,549 38.63 1,141,390 36.12 1,067,297 74,093
402-02-240-004179-2 33,242 38.03 1,284,064 36.12 1,204,709 83,355
402-02-24(-004244-6 23,085 38.63 891,711 36.12 833,826 57,883
402-02-240-007310-4 31,539 38.63 1,218,275 3612 1,139,190 79,084
402-02-240-000741-0 36,936 38.63 1,426,738 36.12 1,334,121 92,617
Sub Total 154,351 5,962,178 5,575,144 3870634
ANO 2012
402-02-240-002757-9 29,549 40.29 1,190,651 36.12 1,067,297 123.354
402-02-240-004179-2 33,242 40.29 1,339,452 36.12 1,200,709 138,773
402-02-240-004244-6 23,085 40.29 930,196 36.12 833,826 96,370
402-02-240-007310-4 31,539 40.29 1,270,853 36.12 1,129,190 131.663
402-02-240-G00741-0 36,936 4{.29 1,488,314 36.12 1,334,121 154,192
Sub Total 154,351 6,219,496 5,575,144 644,352
ANO 2013
442-02-240-002757-9 29 549 42,70 1,261,715 36.12 1,067.297 194,418
402-02-240-004179-2 33,242 42.70 1,415,429 36,12 1,200,709 218,721
402-02-240-004244-6 23,085 42.70 085,715 36.12 833,826 151,889
402-02-240-007310-4 31,538 42.70 1,346,705 36.12 1,139,190 207,514
402-02-240-000741-0 36,936 42.70 1,577,144 36.12 1,334,121 243,023
Sub Total 154,351 6,590,709 5,575,144 1,015,565
Total General 154,351 2,046,951

Las Normas de Contabilidad Aplicadas al Sector Publico, adoptadas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), sobre las Normas de Valuacién y Presentacién
Aplicables a los Activos, Numerales 5.1 Disponibilidades, valuacion, exposicion, 5.2
Inversiones Financieras, Valuacion, establecen:

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL CONSEJO NACIONAL DE
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“La moneda de curso legal se expresa por su valor nominal. La moneda extranjera se valiia
por la tasa de cambio para la compra vigente al momento de cada transaccion y al cierre de
cada ejercicio por su cotizacién al tipo de cambio comprador a dicha fecha”,

“Las partidas correspondientes a este capitulo se expondrdn a su orden de convertibilidad,
resultante de su grado de disponibilidad. Los saldos en Moneda Extranjera deben mostrarse
por separado en regisiros o notas complementarias de la contabilidad en su moneda de origen,
expresdndose su valor en los Estados Financieros en moneda de curso legal”,

“El criterio para determinar el valor de los titulos de valores es distinto segiin la fecha que se
frate. La adguisicion de estos valores se registra por su valor de costo. En oportunidad de
Jormularse los estados financieros se valuaran por el neto de realizacién o cotizacién, segin
corresponda. Si se trata de titulos — valores en moneda extranjera, se aplicard el criterio de
conversion de la moneda de origen a la de curso legal, segiin el procedimiento indicado en el
rubro de las Disponibilidades. Los titulos que no cotizan publicamente se mantendrdn por su
valor original de adquisicién. Los plazos fijos no vencidos al cierre del ejercicio se valuardn
por su valor nominal mds los intereses devengados hasta esa fecha. Si se tratara de plazos fijos
en moneda extranjera, se utilizard para su conversion en moneda de curso legal el criterio
estipulado en el rubro Disponibilidades”.

En comunicacion de fecha 22 de enero de 2015, el Lic. Juan Carlos Tejada, Director Financiero,
Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0065370-8, comunicé lo siguiente: “Durante los afios
2011, 2012y 2013, no se revalud el importe de los US Délares a la tasa oficial de conversion,
debido a que con el cambio del software financiero, era necesario realizar un procedimiento
para el ajuste de tasa, el cual no se realizé en sumomento; sin embargo, como evento posterior

en fecha 29/01/2014 se realizd la revaluacion del importe total, segun Entrada de Diario No.
26,7737

Recomendacion:

Al Gerente General le corresponde velar e instruir a Ia Direccion Financiera, para que se asegure
de proceder a la realizacién de los calculos correspondientes para su correccién; en adicién,
actualizar el sistema contable para que en lo adelante este procedimiento pueda ser realizado de
forma automatica y posteriormente revisado por el Encargado correspondiente.

e e e e
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Reaccion de la Administracion de la Entidad

Como hecho posterior, se informa que a la fecha de cancelacion de los certificados de depositos en
ddlares, se realizaron los ajustes correspondientes segim se indica a continuacion:

Fecha
Certificado No, Bancoe Moneda | Cancelucion Monto
402-02-240-002757-9 | BanReservas US3 30012014 | 29 .549.00
402-02-240-004179-2 | BanReservas S8 36/012014 | 33,242.00
402-02-240-004244-6 | BanReservas US§ 30/012014 | 23,085.00
402-02-240-007310-4 BanReservas LS§ 30012014 | 31,539.00
402-02-240-000741-0 | BanReservas US3 290172014 | 36,936.00

Total USS 154,351.00

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCR

La entidad en su reaccion reconoce la condicién identificada y en adicién, evidencia la posterior

ejecucion de la medida correctiva correspondiente; razén por la que se mantiene la observacién
tal como fue planteada.

§t
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V. CONCLUSION

En el Capitulo II se presenta ¢l Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Repiiblica Dominicana, en donde se expresa una Opinién Con Salvedad sobre los Estados
Financieros por los afios terminados el 31 de diciembre de 2013 — 2011 presentado por la
entidad. En el mencionado Dictamen, se describen las situaciones que sirvieron de base a la
opimion.

En el Capitulo IV, se presenta una descripcion de las diversas observaciones de auditoria

VI. RECOMENDACION GENERAL

Disponer la elaboracién de un Plan de Accion Correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracién las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe, remitiendo un informe a la
Camara de Cuentas de la Republica, en un plazo no mayor de noventa (90) dias, contados a
partir de la fecha del recibo oficial de esie informe final, sobre el nivel de cumplimiento de estas
recomendaciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 39, de la Ley 10-04 de la Camara
de Cuentas, del 20 de enero de 2004 y, en el Articulo 45 del Reglamento 06-04 de Aplicacion
de la misma.

06 de febrero de 2015
Santo Domingo, Distrito Nacional
Republica Dominicana

SUPERVISORA

IS A 'Lmbsélros.,,c. P. A.
DIREC[TOR DE AUDITORIA
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Anexo 1
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS)
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES DE APLICABLES
LEY DECRETO/RESOLUC.
NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SUREGLAMENTO | Nimero| Fecha Nimero Fecha
- - 0872007
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones 34006 | 18/08/2006] 490-07 | 30/08/200
449-06 [06/12/2006| 543-12 | 06/0%9/2012
Tesorerfa Nacional 567-05 [30/12/2005| 441-06 | 06/12/2006
Ley Orgdnica de Presupuesto para el Sector Piblico 423-06 | 07/1172006 | 492-07 | 04/09/2007
Direccion General de Contabilidad Gubernamental 126-01 |27/01/2001 | 603-06 | 12/12/2006
526-09 | 21/07/2009
Nuevo Reégimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado Dominicano para
los Funcionarios y Empleados Pablicos 379 | 11/12/1981
Planificacién e Inversion Priblica 498-06 | 28/12/2006
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Piiblica 200-04 |28/07/2004| 130-05 25/02/2005
Direccién General de Bienes Nacionales 1832 | 08/11/1948
De Crédito Piblico 6-06 | 20/01/2006| 630-06 | 27/12/2006
Sistema de Administracién Financiera de] Estado (SIAFE) 05-07 [ 08/01/2007
Cddigo Tributario de la Republica Dominicana 11-62 [ 16/5/1992 *)
Céamara de Cuentas de la Repiblica Dominicana 10-04 [23/01/2004| 06-04 20/09/2004
Organizacién de la Secretaria de Estado de Hacienda 494-06 | 27/12/2006
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Repiiblica 10-07 | 08/01/2007| 490-07 10/09/2007
523-09
524-09
Funcién Pablica y crea la Secretaria de Estado de Administracién Publica | 41-08 | 16/01/2008 | 525-09 21/07/2009
527-09
528-09

Nota: También forman parte de lus disposiciones legales aplicables,
todas las normativas, reglamentaciones y recomendaciones emitidas
por las diversas entidades efecutoras, rectoras y de control,

(*) Leyes que lo modifican, Reglamentos y normas emitidas por la DGIL
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Anexo 2

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS)
Estructura Organica
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Anexo 3
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS)
Principales Funcionarios
Nombre Cédula Cargo Entrada | Salida

José Rafael Pérez Modesto 001-0086842-1 | Gerente General CNSS 01/02/2011| Actual
Eduard Del Villar 123-0009283-5 | Sub-Gerente del CNSS 17/08/2011| Actual
Wladislao Guzman 001-0054651-4 | Contralor del CNSS 08/08/2011 | Actual
Silvia J. Aguilar Rojas 001-0089421-1 | Directora Médica 20/01/2009] Actual

Gerente Planificacion y
Rocio Alexandra Morillo Velastegui 001-1818009-0 | Desarrollo 06/10/2008 | Actual

Gerente en Salud y Riesgos
Juana Dominga Gonzalez Del Carmen | 023-0012788-9 | Laborales 22/10/2001 |  Actual
Juan Romelio Brito Mendoza 001-1000133-6 | Gerente Sistema Previsional 29/1072001 [  Actual
Xiomara Isabel Caminero Sénchez 001-0722389-3 | Enc. Recursos Humanos 217122002  Actual
Nelsa Matilde Vasquez Martinez 001-0908090-3 | Enc. Relaciones Piblicas y Com. |[03/05/2006| Actual
Leymi Virginia Lora Cérdova 001-1323193-0 | Consultora Juridica 23/02/2004 | 15/03/2013
Anneline Escoto Salcedo 001-1104647-0 | Consultora Juridica 18/03/2013 | Actual
Juan Carlos Tejada Muiioz 001-0065370-8 | Gerente Financiero 05/04/2004 |  Actual

A
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Lic. José Rafael Pérez Modesto

Gerente General

Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS)
Santo Domingo, Distrito Nacional

Hemos completado la auditoria a los Estados Financieros del Consejo Nacional de
Seguridad Social (CNSS), por los afios terminados el 31 de diciembre de 2013-2011, de
conformidad con las instrucciones recibidas de la Presidencia de la Camara de Cuentas de
la Republica Dominicana, mediante el Oficio No. 012176/2014, de fecha 8 de septiembre
de 2014, basados en la facultad que le confiere a la Institucién el Articulo 250 de la

Constitucién de la Republica y los articulos 2, 29, 30 y 33 de la Ley 10-04 del 20 de enero
de 2004.

Durante nuestra auditoria identificamos ciertos asuntos relacionados con la estructura de
control interno que son presentados para su consideracion. Estos comentarios y
recomendaciones, fueron discutidos con los miembros apropiados de la entidad y tienen la

intencion de contribuir a mejorar la estructura de control interno.

Nuestros procedimientos de auditoria son disefiados principalmente para permitir formarnos
una opinién sobre los Estados Financieros y, por lo tanto pueden no revelar todas las
debilidades en las politicas y en los procedimientos que puedan existit. Sin embargo, es
nuestro proposito, utilizar el conocimiento que hemos obtenido de ia entidad durante nuestro

trabajo para hacer comentarios y sugerencias que esperamos les sean de utilidad.

e e e e s e
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1. Objetivo

Dar a conocer a las Maximas Autoridades del Consejo Nacional de Seguridad Social
(CNSS), las debilidades y deficiencias significativas de control identificadas en su estructura,
incluyendo las correspondientes recomendaciones para superarias, a fin de contribuir a una
mayor eficiencia, eficacia y economia en las operaciones. Asimismo, lograr que la entidad
tenga una seguridad razonable sobre la calidad de las informaciones financieras y facilitar
una oportuna y transparente rendicién de cuentas de la gestién,

2. Aleance

La evaluacidén a que se refiere el presente informe se realizé sobre los componentes que
conforman la actual Estructura de! Control Interno del Consejo Nacional de Seguridad
Social (CNSS), de acuerdo con las normativas emitidas por la Camara de Cuentas,
Contraloria General de la Republica y normativas internas relacionadas con la gestion de los
administradores piblicos, que se refiere a: Ambiente de Control Interno, la Valoracién y
Administracién de Riesgos, Actividades de Control, los Sistemas de Informacién vy
Comunicacién y la Supervision y Monitoreo.

Las Maximas Autoridades del Consejo Nacional de Seguridad Secial (CNSS), son
responsables de disefiar, implementar y actualizar la Estructura de Control Interno. La
Camara de Cuentas evalia la calidad de los controles vy el grado en que facilitan el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

La Estructura de Control Interno puede cambiar significativamente en tiempo relativamente
corto, por eso, las Maximas Autoridades deben propiciar evaluaciones periodicas, objetivas
¢ independientes, durante cada ejercicio Fiscal para asegurarse de su vigencia y calidad, a fin
de que cumplan con el objetivo de salvaguardar los recursos humanos, financieros, materiales
y tecnolégicos, promover ética, eficiencia y economia en las operaciones y eficacia en el
logro de los resultados; generar confianza en las informaciones financieras y gerenciales;
asegurar ¢l cumplimiento de las Leyes, Reglamentos, Politicas, Planes, Programas vy
Proyectos, facilitando con ello, una transparente rendicién de cuentas.

La evaluacion a que se refiere ¢l presente informe, no limita a la Cdmara de Cuentas para
realizar las revisiones que considere necesarias, a fin de cuantificar las consecuencias

¢conomicas y materiales que pudieran ocasionarle al Erario, las debilidades de control intemo
detectadas.

m}
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3. Responsabilidad De L.a Administraciéon Para Establecer El Control Interno

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Repiblica, de fecha 08 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El titular de cada entidad u organismo
bajo el dmbito de la presente Ley, es el principal responsable del establecimiento y
cumplimiento del control interno en la respectiva institucion. Los servidores publicos en los
diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo, responderdn por el
mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades a su
cargo”.

4. Objetivos Generales, Definicién, Objetivos Especificos y Componentes del Control
Interno

4.1. Objetivos generales del Sistema Nacional de Control Interno

La Ley 10-07 del 08 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno
y de la Contraloria General de la Republica, consigna lo siguiente:

“Articulo 4.- Objetivo. El Sistema Nacional de Control Interno tendrd por objetivo asegurar:

1. El ejercicio del control interno, sobre bases técnicas uniformes, por las entidades y
organismos incluidos en el dmbito de esta Ley.

2. El logro de los objetivos y metas institucionales previstas en el presupuesto de las
respectivas entidades y organismos, de manera coherente con los Planes, Programas
v Politicas de Gobierno.

3. La adecuada recaudaciony el debido manejo, use e inversién de las rentas y recursos
publicos de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia, economia,
responsabilidad, transparencia, conflabilidad, legalidad y probidad.

4. La adecuada proteccién del ambiente y la minimizacién de los costos e impacto
ambiental de las operaciones y de los proyectos de obras publicas.

5. El establecimiento de procedimientos con el propésito de que la informacion
administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registros sea util,
confiable y oportuna para la toma de decisiones.

6. La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar a las entidades que
conforman el sistema”.

e e ——
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4.2. Definicién y objetivos especificos del contro) interno

La Ley 10-07 del 08 de enere de 2007, que instituye €] Sistema Nacional de Control Interno
y de la Contraloria General de la Repiblica, consigna lo siguiente:

“Articulo 22.- Definicion y Objetivos. Se entenderd por control interno el proceso, bajo
rectoria y evaluacion permanente de la Contraloria General de la Repuiblica, ejecutado por
la Direccion Superior y los servidores publicos de cada entidad u organismos bajo el dmbito
de esta Ley, disefiado para:

1. Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo e
inversion de los recursos publicos.

2. Lograr los objetivos institucionales de:
a) Efectividad, eficiencia y economia operacional.
b) Proteccién de Activos.
¢) Confiabilidad de la informacién,
d) Responsabilidad, transparencia, legalidad y probidad de la gestion.
e) Cuidado y proteccion del ambiente.

3. Rendir cuentas de la gestion institucional.

Parrafo: La evaluacion del control interno a que se refiere el presente articulo, serd sin
perjuicio de la evaluacion que corresponde a la Camara de Cuentas en ejercicio del control
externo”.

4.3. Componentes del control interno

La Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Intemo v de la Contraloria
General de la Republica, del 08 de enero de 2007, consigna:

“Articulo 24.- Componentes del Proceso. El proceso de control interno estd integrado por
los siguientes componentes:

1. Ambiente de Control.

2. Valoracion y Administracion de Riesgos.
3. Actividades de Control.

4. Informacion y Comunicacion.

5. Monitoreo y Evaluacion.

e ——
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Parrafo: La Contraloria General de la Republica desarrollard los elementos de los
componentes del proceso de control interno y dictard las normativas al respecto”.

5. Principios de control interno

La Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Intermo v de la Contraloria
General de la Republica, del 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente en relacion con los
Principios de control interno:

“Articulo 23.- Principios. El proceso de control interno establecido o que se establezca por
cada entidad u organismos bajo el ambito de la presente Ley deberd satisfacer los Principios
de Autorregulacion, Auto control, Auio evaluacion y Evaluacién independiente, los cuales
serdn desarrollados por la Contraloria General de la Republica™.

El Decreto 491-07 de fecha 10 de septiembre de 2007 que establece el Reglamento para la
aplicacion de la Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de

Control Interno y de la Contraloria General de la Repiblica, consigna la definicién de cada
uno de los Principios:

“Articulo 45, Principios de Control Interno. Para efecto de su aplicacion por las entidades

y los organismos del émbito de la Ley 10-07, los principios a que se refiere el Articulo 23,
de la Ley 10-07, se entenderdn como sigue:

Auto Regulacién: Un razonable nivel de autonomia regulatoria de los entes publicos e
inherente al logro eficaz de los objetivos del control interno o de la gestion y a su deber de
dar cuenta de ello.

Auto Conftrol: Asegurarse previamente de que la operacién o actividad que va a ejecutar es
legal, se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas de la entidad u
organismo y, que es oportuno ejecutaria, es consustancial al control interno y a la
responsabilidad del servidor piblico que debe ejecutarla.

Auto Evaluacion: La evaluacion de la efectividad de los coniroles en funcion del logro de
los objetivos institucionales, efectuada a conciencia y conviccion de los propios servidores
publicos”.

e o e i e
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6. Debilidades Identificadas
6.1. Ambiente de Control
6.1.1. Valores y Compromises Eticos

Verificamos que el Cadigo de Etica de la entidad no esta actualizado, el mismo data de
noviembre de 2008.

La Resolucion 01/11, emitida por la Contraloria General de la Republica Dominicana, Guia
I, de la Normas Basicas de Control Interno del Sector Publico Dominicano, de fecha 19 de
septiembre de 2011, en su Capitulo III, Literal A, Integridad y Etica Publica, Numeral 3.5,
establece: “Tomando en consideracion que la mayor parte del sector publico no dispone de
un CEI a la medida de sus operaciones y aunque existen aspectos de la conducta normados
en la legislacion dominicana, la CGR recomienda a todas las entidades bajo el dmbito de
gestion, que en atencion al marco legal vigente adelanten diagndsticos y diserien, desarrollen
o ajusten sus CEI a la pauta 1-002 de la CGR, denominada Pauta para la preparacion o
ajuste del Cédigo de Etica a la medida de cada institucion, la cual forma parte integral de

esta Guia”.

Recomendacidn:

Al Gerente General le corresponde declarar oficialmente sus valores y compromisos éticos
mediante Resolucion del Consejo, tomando como referencia la Guia [, de la Normas Bésicas

de Control Interno del Sector Piblico Dominicano.

Reaccion de la Administracidn de la Entidad

(...) Enlo querespecta ala recomendacion de establecer mediante Resolucion del Consejo Nacional
de Seguridad Social (CNSS), sus valores y compromisos éticos, cabe sefialar que el Arifculo 22 de la
referida Ley plantea que el CNSS es respomsable de establecer las politicas, regular el
Juncionamiento del sistema y sus instituciones en materia de Seguridad Social.

Es oportuno destacar que la Gerencia General del CNSS, mediante Resolucion Administrativa No.
18-10 de fecha 02 de julio de 2010, designa la Comisién de Etica Piblica del CNSS, posteriormente
es niodificada por la Resolucion Administrativa de la Gerencia General del CNSS No. 25-13 de fecha
15 de enero de 2013 y la Resolucion Administrativa de la Gerencia General del CNSS No. 004-2015
de fecha 13 de marzo de 201 5. Evidenciando que durante el periodo auditado, el CNSS propagé los
valores y compromisos éticos a través de la acciones desarrolladas por su Comision de Etica Publica.

e ____________________________ ]
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Asi mismo, en fecha 15 de julio de 2015, la Gerencia General del CNSS aprueba por Resolucion
Administrativa No. 007-2013, una version actualizada del Codigo de Etica Institucional, adaptada a
los lineamientos de la Direccién General de Etica e Imtegridad Gubernamental (DIGEIG), organo
rector en materia de ética, transparencia, gobierno abierto, lucha conira la corrupcion, conflicto de
interés y libre acceso a la informacion, en el dmbito administrativo gubernamental, segin establece
el Decreto del Poder Ejecufivo No. 486-12, de fecha 21 de agosto de 2012.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCR

La Entidad en su reaccion, evidencia la posterior ejecucién de la medida correctiva
correspondiente, tazén por la que se mantiene la observacion tal como fue planteada.

6.2. Procedimientos y Actividades de Control
6.2.1. Ausencia de Manuales de procedimientos

La entidad no dispone de Manuales de Procedimientos para el desempefio de las operaciones
que s¢ ejecutan en las distintas areas de trabajo.

El Decreto 491-07, del 30 de agosto de 2007, que aprueba el Reglamento de Aplicacion
de la Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, en su Articulo 47, Componentes del Proceso de Control Interno,
Numeral 1, Ambiente de Control, Literal k), establece:

“La Administracion activa, principalmente el titular de cada entidady organismo piblico
del ambito de la Ley, debe fomentar un ambiente propicio para la operacion del control
interno, mediante la generacion de una cultura de administracion y control que
promueva, entre el personal de la institucion, el reconocimiento del control como
parte integrante de los sistemas institucionales. En su calidad de responsable por el proceso
de control interno debe mostrar constantemente una actitud de apoyo a las medidas de
control implantadas en la institucion, mediante la divulgacion de éstas y un ejemplo continuo
de apego a ellas en el desarrollo de las labores cotidianas. Los elementos principales en que
descansa el componente son: K) Documentacién de los sistemas y procesos”.

Recomendacién:

Al Gerente General le corresponde disponer la elaboracion de manuales y politicas que
establezcan los procedimientos formales, necesarios para el desarrollo operativo de la gestion

de los distintos recursos, de modo faciliten el trabajo y el control en la ejecucion de las
mismas.

FATITA A T A CEBENGIA 21 O NGE Frt M A f o o T o o T e ——
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Reaccién de la Administracién de la Entidad

Como hecho posterior al periodo auditado, la Gerencia General del CNSS, tomando como
Suente de referencias legales y técnicas, entre otras, la Constitucion de la Repiiblica, la Ley
41-08 sobre Funcidn Publica y, su Reglamento de Aplicacion No. 523-09; la Ley No. 10-07
que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley No. 247-12 Orgdnica de la Administracion Piublica, el Manual General de
Cargos Civiles Comunes Calcificados del Poder Ejecutivo; el Instructivo para la Creacion
Clasificacion, Modificacion y Supresion de Cargos de las Instituciones de la Administracion
Publica, realizo los trabajos gue toman como base las informaciones recogidas en la matriz
“Ambiente de Control” de la metodologia bdsica para diagnosticar el estado de los
componentes de control interno previstos en el Articulo 47 del Reglamento de la Ley 10-07.

Asi mismo, se procedié a elaborar y aprobar los manuales siguientes:

Afio Nombre Manual Resolucion

Manual de Procedimientos Administrativos de la Oficina de Enlace del
2013 . o

Convenio Bilateral entre Espafia y RD 630-13
2013 | Manual de Procesos Oficina Administrativa de CNSS 029-73
2014 | Manual de Procedimientos Direccion Juridica 011-2014
2014 Manual de Procedimiento de la Seccién de Secretaria Administrativa del

CNSS (Actualizacién) 010-2014
2014 Manual de Procedimiento Administrativo de la Seccicén de Enlace de

Convenios Internacionales 010-2014
2014 | Manual de Procedimientos Oficina de Acceso a la Informacion 009-2014
2014 | Manuai de Organizacion Oficina de Acceso a la Informacicn 0092014
2014 | Manual de Procedimientos Division de Servicios Generales 008-2014
2014 | Manual de Procedimienios Direccion de Comunicaciones 007-2014
2014 Manual de Procedimientos Seccion de Protocolo y Relaciones

Interinstitucionales 006-2014
2014 | Manual de Pollticas Internas sobre Subsidio de Almuerzo 004-2014
2014 | Manual de Politicas y Normas de Tecnologia de la Informacion 005-2014
2014 | Manugi de Respaldo y Recuperacién de Datos 005-2014
2015 | Manugl de Politicas y Procedimientos Direccion de Recursos Humanos 015-2015
2015 | Manual de Politicas y Procedimientos Seceicn de Archivo Central 016-2015
2015 | Manuai de Politicas y Procedimientos Direccién Administrativa 013-2015
2015 | Politicas funcionamiento Comités Internos 0i4-2015
2015 Manual de Politicas y Procedimientos Divisién de Servicios Generales

{Actualizacién) 313-2015
2015 | Manual de Politicas y Procedimientos Seccion de Almacén y Suministro 013-2015

m
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Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCR

La Entidad en su reaccidon reconoce la condicion identificada y en adicién, evidencia la
posterior gjecucion de la medida correctiva correspondiente, razon por la que se mantiene la
observacidn tal como fue planteada.

6.2.2. Ausencia de Segregacién de Funciones

Verificamos que en las Areas de Contabilidad y Némina, no existe segregacion de funciones.
Parte del personal realiza actividades que no son propias de sus responsabilidades, tales como
el proceso de Conciliacion Bancaria, Facturacién, Manejo de Activos Fijos, Control de
Entrada de Bienes, Registros Contables, Elaboracién de Depositos y otros; mientras que la
responsable de la Nomina forma parte del proceso de Reclutamiento y Seleccion de Personal,
da entrada y salida de las novedades o acciones en el sistema de personal y ejecuta tareas
afines a la actividad de Administraciéon de Personal.

El Decreto 491-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley 10-07, que instituye
el Sisterna Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha
30 de agosto de 2007, en el Articulo 47, Componentes de Control Interno, Numeral 3,
Actividades de Control, Parrafo establece:

“Las actividades de control incorporan, aplican o combinan la gama tradicional de técnicas
de control (responsabilidad delimitada, aprobacion, autorizacion, verificacion, inspeccion,
confrontacion, conciliacion, revision, segregacion de funciones, instrucciones escritas,
documentacion de procesos y transacciones, supervision, acceso delimitado a activos y
registros, arqueos independientes, dispositivos de control y seguridad de los equipos, etc.) y
la tipologia o clases de control (manuales o electronicos, fisicos o documentales,
cuantitativos o cualitativos, absolutos o indicativos, previos o posteriores, etc.)”.

El Manual de la Contraloria General de ta Republica, en los Controles Internos para el Area
de Noémina, Numerales 17) y 18), establece:

“17) Debe haber una clara asignacion de funciones y responsabilidades”.
“18)} Las funciones de registro y pago de la nomina, deben estar estrictamente segregadas’.
Recomendacion:

Al Gerente General le corresponde instruir a la Administracion, a los fines de implementar J (
los controles pertinentes relativos al proceso de némina, compras y demds actividades que
pudieran representar riesgos institucionales por la falta de segregacion de funciones.

e S e e e
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Reaccion de la Administracion de la Entidad

Como hecho posterior al periodo auditado, en fecha 04 de julio de 2014, mediante
Resoluciones Administrativas conjuntas No. 002-2014 y 002-2014 de la Gerencia General
del CNSS y el Ministerio de Administracion Publica, se aprueba la nueva Estructura
Organizativa del CNSS y, el Manual de Cargos Comunes y Tipicos del CNSS,
respectivamente.

A4 partir de la aprobacion de dichas Resoluciones, la Direccion de Recursos Humanos
asumic el proceso de Elaboracion y Procesamiento de Nominas, designando una Analista
exclusivamente para esta tarea, igualmente designa una Analista, encargada del proceso de
Reclutamiento y Seleccion del personal, entre otras tareas afines, evitando de esta manera
incurrir en la duplicidad de funciones.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCR

La Entidad en su reaccion reconoce la condicion identificada y en adicion, evidencia la
posterior ejecucion de la medida correctiva correspondiente, razén por la que se mantiene la
observacion tal como fue planteada.

6.2.3. Ingresos
6.2.3.1. Efectivo no transferido a Tesoreria Nacional
Verificamos que las Cuentas Bancarias de la entidad al cierre de cada periodo fiscal, reflejan
disponibilidad bancaria; identificandose que dichos fondos son utilizados para realizar pagos

posteriores al ejercicio presupuestario aprobado, en lugar de proceder a depositarlos en la
Cuenta Unica del Tesoro.

Cuentas Nos, Balance al cierre RD3

Contable Bancaria Descripcion 2011 2012 2013

110102001001001 | 100-01-240-007564-0 | Bance de Reservas CNSS | 4 400 2001 18000304 | 7,691,380
(Cuenta Operativa)

Banco de Reservas CNSS

110102001001002 | 100-01-240-012116-2 iirctllrlr:[]]r:ssitracwn dreas 1,557,346 167,700 2,943,376

Total RD$ | 4,948,166 | 19,160,016 | 10,636,769

La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Piblico, 423-06, del 22 de noviembre de
2006, en Normas Generales, Articulo 24, establece lo siguiente: “Todos los ingresos
corrientes y de capital, donaciones y desembolsos de préstamos en efective o en valores
percibidos deben ser depositados en la Tesoreria Nacional y para su utilizacion requerirdn
de la correspondiente apropiacion presupuestaria”.

e e e e
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En comunicacion de fecha 5 de diciembre de 2014, el Director Financiero, Lic. Juan Carlos
Tejada, Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0065370-8, comunico lo siguiente: “El
Consejo Nacional de Seguridad Social, en tanto es una entidad estatal descentralizada, con
autonomia funcional, administrativa y financiera, segun establece el Articulo 2 de su
Reglamento Interno, promulgado por Decreto del Poder Ejecutivo No. 400-12, de fecha
28/07/2012, podra contraer obligaciones y pasivos para ser cubiertos con los recursos
provenientes de las diferentes fuentes de financiacion prevista en la Ley 87-01. Es importante
destacar que el Consejo Nacional de Seguridad Social, recibe recursos provenientes del

Presupuesto Nacional, que serdn destinados a otras entidades del Sistema Dominicano de
Seguridad Social (SDSS).”

“Cuando dichos recursos se reciben a final de mes, quedan pendientes como balances de
disponibilidad para los periodos subsiguientes. Asi mismo, para continuar operando durante
el primer mes del afio, es imprescindible contar con balance para hacer frente a los pagos
Jijos, hasta tanto se reciban las asignaciones de fondo del presupuesto nacional. El uso de
la Cuenta Unica del Tesoro, se implementé conjuntamente con el Sistema Integrado de
Gestion Financiera (SIGEF}, a partir del afio 2014

Recomendacion:

Al Gerente General le corresponde proceder al cumplimiento de la normativa referente a la
transferencia de recursos econémicos disponibles al cierre del ejercicio de cada afio.

Reaccion de la Administracion de la Entidad

Excluir este punto por las razones siguientes:

a) Los ingresos corrientes y de capital, donaciones y desembolsos de préstamos en
efectivo o en valores percibidos a que hace referencia el articulo 24 de la Ley
Orgdnica de Presupuesto No. 423-06, aplica para las recaudaciones realizadas por
cualquier oficina o agencia autorizada (Ver Articulo 22, Capitulo I, Titulo I1I).

b} El punio no establece el criterio wutilizado sobre el cual se fundamenta la
recomendacion de transferir los recursos econdmicos disponibles al cierre del
ejercicio de cada avio.

¢) El Articulo 14 de la Ley No. 5-07 que crea el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Estado, establece lo siguiente.

La implantacion del Sistema de Informacion de la Gestion Financiera serd obligatoria para
los Capitulos del Gobierno Central, las Instituciones Descentralizadas y Autonomas no
[financieras y las Instituciones Publicas de la Seguridad Social y se realizard de manera
gradual, de acuerdo con el cronograma que el Poder Ejecutivo apruebe al efecto.
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La implantacién del SIGEF y su subsecuente Cuenta Unica del Tesoro (CUT), se iniciaria a
partir el mes de enero 2014, segun comunicacion DM07410 de fecha 17 de diciembre de
2013, suscrita por el Ministro de Hacienda.

Comentario v Conclusion de los Auditores de la CCR

Vista la reaccion de la Administracion de la Entidad y considerando que de conformidad a lo
establecido en la Ley que rige la materia, todos los ingresos corrientes y de capital, donaciones
y desembolsos de préstamos en efectivo o en valores percibidos deben ser depositados en la
Tesoreria Nacional, se mantiene la observacion tal como fue planteada.

6.2.4. Cuentas Por Cobrar
6.2.4.1. Transacciones sin Liquidar

Verificamos que la entidad presenta transacciones, las cuales no evidencian su liquidacion.
Identificamos las siguientes condiciones:

a) La Cuenta Auxiliar Anticipos a Proveedores y Contratistas, presenta un saldo no
liquidado por valor de RD$800,912., proveniente de pagos en calidad de avance a
favor de proveedores de bienes y servicios, con partidas que se arrastran desde el afio
2008 a1 2013 y, a la fecha estan sin corregir, ya que en el momento en que el proveedor
cumplio con la entrega del bien o servicio requerido, correspondia al CNSS acreditar
la cuenta de Anticipo a Proveedores y reconocer en el perfodo, el débito a la cuenta
de Gastos y Activos Fijos dejada de afectar,

b} Dentro de las Cuentas y Documentos por Cobrar de los afios 2011, 2012 y 2013, se
incluye la Cuenta Partidas por Liquidar (No. 110402007), con un saldo no liquidado
de RD$781,172,, producto de transacciones acumuladas desde el aiio 2009.
Asimismo, identificamos las siguientes condiciones:

e Errores de registros que arrojan balances contrarios al origen de la Cuenta
Contable.
Pagos de vidticos y dietas que estan sujetos a liquidacion hasta la fecha.
Diferencias en el cuadre de las Retenciones de la Seguridad Social.
Diferencias en el cuadre y liquidacién de las retenciones de Impuestos Sobre la
Rentas asalariados.

Cabe sefialar, que no existe la cuenta Partida por Liquidar en el Plan de Cuentas establecido
por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), ni en el Manual de
Clasificadores Presupuestarios que establece la Direccion General de Presupuesto
(DIGEPRES).
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Descripeion de Cuentas Balance gl
31/12/2011 31/12/2012 31/12/2013
Anticipos a Proveedores y Contratistas 426,421 800,912 800,912
Partidas Por Liguidar* 327,946 935,172 781,172
Total RD$ 1,582,084

* Esta cuenta incluye asientos contables acumulados, pendientes de liquidar.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Pablico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en ¢l Subcapitulo 3.3, Normas Fundamentales
de Contabilidad, Reconocimiento de Transacciones, establece:

“Determinar el momento en el cual se produce una modificacion en la situacion patrimonial
o en los resultados, producto de las transacciones del Ente, requiere conocer estos hechos
mediante los registros contables pertinentes en cuanto a su magnitud y oportunidad. Las
transacciones que afecten a los Entes determinan modificaciones en el Patrimonio asi como
también, en los resultados de las operaciones. La oportunidad en la cual se considera
modificado el patrimonio y los resultados del Ente y consecuentemente sus variaciones,
corresponde al momento del devengamiento. Para la Contabilidad estatal ademds considera
consumida la apropiacion y ejecutado definitivamente el presupuesto”.

Mediante comunicacién de fecha 13 de febrero de 2015, €l Lic. Juan Carlos Tejada, Director
Financiero, Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0065370-8, expresd: “Como
consecuencia de la Implementacion de un nuevo software financiero, durante la migracion
se produjeron registros que en su momento no pudieron ser validados, ya que se llevaba un
paralelo entre el nuevo sistema y el anterior. Estamos Trabajando en la verificaciony ajustes
de los montos correspondientes”.

Recomendacion:

Al Gerente General le corresponde instruir al Director Financiero, para que s¢ asegure de
proceder a identificar estas partidas y su posterior ajuste, ya que las mismas con su
permanencia en la contabilidad contribuyen a incrementar valores en la cuenta de Activos
ante la ausencia del reconocimiento del gasto.

6.2.4.2. Cobros realizados sin evidencias de su disminucion en la
Cuenta Por Cobrar Clientes

Verificamos que la entidad realizo cobros de facturas que totalizan RD$112,000., al Instituto
Nacional de Bienestar Magisterial (INABIMA), RNC No. 4-01-51772-8, pagadas mediante
el Cheque No. 200, en fecha 16 de mayo de 2011, identificAndose registros en la cuenta de
Ingresos Provenientes de Bienes a Consignacion; sin embargo, no se evidencié que dichos
montos fueron disminuidos de la Cuenta por Cobrar al cliente, lo que ocasiond que la misma
permaneciera como pendiente de cobro desde el afio 2011 al 2013. A continuacién detalle:

e e )
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Factura Reciba de ingreso
Monto
Fecha No. Valor RD$ Fecha No. Pagado
RDS$
Q0000002 44,000 44,000
00000003 16,000 16,000
3170372011 | 00000004 10,000 | 02/06/2011 | RI-433 10,000
Q0000005 6,000 6,000
00000006 36,000 36,000
Total 112,000 112,000

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicano, emitidas por la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), sobre las Cualidades de la
Informacién Contable, en cuanto a la Oportunidad y Confiabilidad, establecen:

“La informacion financiera debe ser puesta en conocimiento de los usuarios en las
circunstancias que determine la normativa legal, para que éstos puedan adoptar en tiempo
Y forma, las decisiones que se estimen convenientes”,

“La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente
a los usuarios, el cardcter de creible y valida para adoptar decisiones pertinentes”,

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para el Area
de Cuentas por Cobrar, Numeral 3, establece:

“Deben realizarse arqueos periddicos de los documentos al cobro, para conciliarlos con los
Libros de Contabilidad”.

Recomendacién:

Al Gerente General le corresponde instruir al Director Financiero, para que se asegure de que
los registros por concepto de cobro de facturas a clientes se realicen en todas las cuentas
afectadas, conforme a la normativa vigente.

6.2.4.3. Registro de Notas de Crédito no decumentadas

Durante ¢l proceso de andlisis, la Entidad no evidencid las Notas de Crédito realizadas por
concepto de eliminacion de facturas a clientes, a los cuales se le habia facturado por
evaluacion y dictamen de grado de discapacidad de afiliados, por ¢l monto de RD$202,000.,
verificandose que la Direccion Financiera recurrié a generar la impresion histdrica de las
mismas, las cuales no proporcionan una explicacion detallada por la que se efectuaron las
transacciones. Detalle a continuacién:

e e ]
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Nota Crédito

Fecha No. Valor RD$S Beneficiario RNC No. Efecto

Elimina factura No.
NC0O0000014 24,000 00000071 d/£30/12/11 por

. valor de RD3$24,000,
21/02/2012 Seguros Universal 1-01-00194-1 Elimina _ factura Mo,
NC00000016 76,000 00000073 d/f30/12/11 por

valor de RD$76,000.
Elimina  factura  No.
01/05/2013 | NC00000021 102,000 | Scotia Seguro, S. A. | 1-30-27382-2 | 00000215 d/f27/12/12 por

valor de RD$102,000,

El Decreto 526-09, Reglamento de Aplicacidn de la Ley 126-01, que crea la Direccion

General de Contabilidad Gubernamental, de fecha 21 de julio de 2009, en su Articulo 64,
sefiala:

“Toda entidad, funcionario, o persona que recaude, reciba, pague o custodie fondos, valores
o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracién a su cargo,

especificando la documentacion de los soporte de los registros realizados y las condiciones
de su archivo”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Dominicano, emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), sobre la presentacion de
las Cuentas por Cobrar Exigibles, establecen:

“Se expondrdn como Créditos a Corto Plazo aquellos cuyos vencimientos se producen
dentro de los doce meses de concertada la operacion que le dio origen, conformando por lo
tanto el activo corriente. Los créditos que vencen después de los doce meses de verificada la
acreencia se expondrdn como activo no corriente, todo ello compatible con los criterios del
clasificador del presupuesto. Si existieran condiciones especiales para la recuperacién de
los créditos, las mismas se pondrdn de manifiesto en forma expresa a través de notas
complementarias”.

En comunicacion de fecha 29 de enero de 2015, el Lic. Juan Carlos Tejada, Director
Financiero, Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0065370-8, con relacion al cobro de las
facturas sin registrar, indico lo siguiente:

“La razon por la que las facturas pagadas por INABIMA figuran en los afios 2011, 2012 y
2013, es porque el cobro originalmente se registré en fecha 02/06/2011, mediante Entrada
de Transaccién Bancaria con el Nitmero de Recibo 0433, debitando la Caja General y )
acreditando la cuenta de ingreso, lo cual no afecté el Auxiliar de Cuentas por Cobrar. En J{\
Sfecha 27/11/2014, se subsano el Auxiliar de Cuentas Por Cobrar INABIMA, en lo que
respecta al recibo 0433 ",
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En la referida comunicacion, con relacion a las Notas de Crédito, comunicé lo siguiente:

“Durante el afio 2011 se inicid la implementacion de un nuevo software financiero, el cual
coincidié con el inicio del proceso de facturacion a las aseguradoras, por lo que hasta ese
momento no se tenia un dominio pleno del modulo de facturacion, sin embargo, al tiempo
en que se avanzaba en la implementacion se fueron realizando las mejoras necesarias.”

Ademas en la comunicacion de fecha 13 de febrero de 20135, expresd: “Como consecuencia
de la Implementacion de un nuevo software financiero, durante la migracion se produjeron
registros que en sus momento no pudieron ser validados, ya que se llevaba un paralelo enire

el nuevo sistema y el anterior. Estamos Trabajando en la verificacion y ajustes de los montos
correspondientes”.

Recomendacion:

Al Gerente General le corresponde instruir al Director Financiero, para que se asegure de que
los registros contengan toda la informacion necesaria, con la finalidad de que la presentacion
de las mismas sea uniforme.

6.2.4.4. Debilidades en las Cuentas Por Cobrar

Verificamos que la entidad no genera andlisis de saldos por antigiiedad de clientes,
identificandose balances de facturas emitidas a las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP), por el monto de RD$378,000., con mas de un afio, sin evidenciarse la gestion de
cobros realizada, por concepto de dictdmenes médicos de sus afiliados evaluados a través de
las Comisiones Medicas, previo al otorgamiento de una pension.

En adicion, no se evidenciaron politicas establecidas para ¢l manejo de las Cuentas Por
Cobrar, ni dispone de un responsable para el seguimiento y cobro de las facturas emitidas. A
continuacion se detalla una muestra de las facturas pendientes:

D S
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Factura Balance por Tiempo
cobrar al transcurrido al
Cliente RNCNo. | Fecha | No. | ValorRDS | 51050013 | 317122013
17/11/11 | 0000046 70,000 *6,000| 2 afios, 1 mes
17/02/12 | 0000087 2,000 2,000 1 afio, 10 meses
Administradora  de 03/05/12 | 0000122 68,000 68,000 | 1 afio, 7 meses
Riesgos  Laborales| 4-30-00661-2 | 28/08/12| 0000159 50,000 50,000 | 1 afio, 4 meses
Salud Segura 10/09/12 | 0000169 2,000 2,000 | afio, 3 meses
29/11/12 | 0000209 4,000 4,000 |1 aio, 1 mes
04/04/13 | 0000300 66,000 *2,000 | 8 meses
Sub-Total 262,000 134,000
13/12/11 | 0000065 30,000 30,000 | 2 afios, 18 dias
Instituto Dominicano 4-01-00746-2 30/12/11 | 0000065 22,000 22,000 | 2 afios, 1 dia
de Seguros Sociales 16/02/12 | 0000079 20,000 20,000 | 1 afo, 10 meses
17/02/12 | 0000086 40,000 40,000 | 1 afio, 10 meses
Sub-Total 112,000 112,000
14/12/11 | 0000056 14,000 14,000 | | afio, 17 dias
Seguros Banreservas | 1-01-87450-3 | 21/02/12 | 0000095 4,000 4,000 | 1 afio, 10 meses
29/11/12 | 0000205 44,000 44,000 | 1 afio, | mes
Sub-Total 62,000 62,000
12/03/12 | 0000097 4,000 4,000 | | afio, 9 meses
Seguros Universal 1-01-00,194-1 | 08/03/13 | 0000250 50,000 50,000 | 9 meses
20/03/13 | 0000274 16,000 16,000 | 9 meses
Sub-Total 70,000 70,000
Total General 506,000 378,000

*Facturas cobradas parcialmente

El Manual de la Contraloria General de la Republica en los Controles Internos, Cuentas por
Cobrar, Numerales 1) y 5), establece:

“1) El otorgamiento de crédito a clientes, funcionarios y empleados se efectuard sobre la
base de las Politicas establecidas por la institucién.

3) Auditoria interna enviard estado de cuentas con regularidad a todos los deudores e
investigard todas las partidas reportadas con discrepancias”.

Recomendacion:

Al Gerente General le corresponde instruir al Director Financiero, para que se asegure de dar
seguimiento a las Cuentas Por Cobrar, asi como disponer de la elaboracién de Politicas y
realizacion de acciones para la gestion de cobros a clientes, en cumplimiento con la normativa
vigente.
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6.2.5 Inventario de Consumo
6.2.5.1 Ausencia de Inventario de Materiales y Suministros

Verificamos que al 31 de diciembre de 2013, la entidad no evidencié la realizacion del conteo
fisico de las unidades contenidas en almacén de Materiales y Suminisiros correspondientes a
materiales utilizados en las labores cotidianas y las Publicaciones e impresos, las cuales
representan los Libros, Leyes y Reglamentos disponible para la venta y por las cuales genera
parte de sus ingresos propios.

El Manual de la Contraloria General de la Republica en los Controles Internos para el Area
de Almacén, en su Numerales 3 v 6, establece:

“El Encargado de Almacén debera informar diariamente, al Encargado de Compras, sobre

el minimo de existencia de los articulos bajo su responsabilidad y éste supervisar lo
informado.

El inventario del almacén de Materiales de Oficina y/o Equipos serdn verificados, evaluados
¥ controlados por el Departamento de Auditoria Interna”.

Recomendacion:

Al Gerente General le corresponde instruir al Encargado de Almacén tener un mayor control

en cuanto al manejo de las existencias de inventario y de los documentos gue de ello se
generan.

6.2.6 Bienes de Uso

6.2.6.1 Amortizaciéon de Pélizas de Seguro incompleta

Verificamos que la entidad no registré la amortizacion correspondiente al mes de diciembre,
de las Polizas de Seguro de Bienes Muebles ¢ Inmuebles adquiridas en marzo de 2013,
tomando en consideracion solo ocho (8) de los nueve (9) meses transcurridos y dejando de
considerar el valor de RD$41,225., y RD$52,256., de cada Pdliza. Ver Anexo 1.

Las Normas de Contabilidad Aplicadas al Sector Publico, adoptadas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), sobre las Normas Fundamentales de
Contabilidad, Reconocimiento de Transacciones, establece:

“Determinar el momento en el cual se produce una modificacion en la situacion patrimonial
o en los resultados, producto de las transacciones del Ente, requiere conocer estos hechos
mediante los registros contables pertinentes en cuanto a su magnitud y oportunidad. Las
transacciones que afecten a los Entes determinan modificaciones en el patrimonio como asi
también, en los resuitados de las operaciones. La oportunidad en la cual se considera
modificado el patrimonio y los resultados del Ente y consecuentemente sus variaciones,
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corresponde al momenio del devengamiento. Para la contabilidad estatal ademds considera
constumida la apropiacion y ejecutado definitivamente el presupuesto”.

Asimismo, las referidas Normas, en cuanto las Cualidades de la Informacién Contable, sobre
la Veracidad e Integridad, establecen:

“La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocwrridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimensién’.

“La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluird todas las partes
esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y de gastos deben
cumplir con el principio de universalidad presupuestaria’.

Mediante comunicacién de fecha 13 de febrero de 20135, el Director Financiero, Lic. Juan
Carlos Tejada, Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0065370-8, expreso: “Como
consecuencia de la Implementacion de un nuevo software financiero, durante la migracion
se produjeron registros que en sus momentos no pudieron ser validados, ya que se llevaba
un paralelo entre el nuevo sistema y el anterior. Estamos Trabajando en la verificacion y
ajustes de los montos correspondientes”,

Recomendacion:

Al Gerente General le corresponde instruir al Director Financiero, para que se asegure de
proceder al registro correspondiente y dar seguimiento oportuno a los asientos realizados,
con la finalidad de dar fiel cumplimiento a la Normativa que rige la materia.

6.2.6.2 Entradas de Almacén con fechas anteriores a la recepcién

Verificamos que existen Entradas de Almacén extraidas del sistema contable de la entidad,
cuya fecha de recepcion no se corresponde con el orden cronolédgico de la numeracion del
documento. Estas Entradas reflejan fechas anteriores a la recepcién que le corresponde, tal
como detallamos a continuacion:

Fecha Documento Beneficiario RNC No. Valor RDS
23/01/2014 RCT1272 | C & C Technology Supply, SRL 1-30-19545-5 57,7109
RCT1273 | Servicios de Imprenta Best Print 1-30-24121-1 30,975

14/01/2014 RCT1274 | Servicios de Imprenta Best Print 1-30-24121-1 35,931
RCTI1275 | C & C Technology Supply, SRL 1-30-19545-5 90,709

Total RDS 215,324

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para el Area

de Almacén, Numeral 2, establece:

e e e e
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“El Encargado de Almacén debe darle entrada a todos los Materiales y Equipos adquiridos,
comparando la Orden de Compra con la factura o conduice enviado por el proveedor”.

Recomendacion:

Al Gerente General le corresponde instruir al Encargado de Almacén, para que se asegure de
que las fechas de las Entradas de Almacén se correspondan con la documentacion que avala

la recepcion de la mercancia, en cumplimiento con la normativa vigente.

6.2.6.3 Bienes de uso no incluidos en el reporte de Inventario

Verificamos que el control de los Activos Fijos es llevado en una hoja de Excel y, que el
reporie de inventario de Activos Fijos suministrado por la Direccién Financiera no mantiene
un registro actualizado y el detalle completo sobre los bienes adquiridos; en tanto, existen
Mobiliarios y Equipos en uso que no fueron incluidos en el referido reporte. Describimos a

continuacion:
Departamento Cantidad Descripcion
Salén de Reuniones 7mo 2 Tetevisores LG
Piso Televisores SHARP

Pintura {cuadro) de Juan Pablo Duarte

Cocina Tmo Pisg

Aire Acondicionado

Gabinete de tres Puertas

Gabinete de dos Puertas

Cocina 6to Piso

Aire Acondicionado

Microonda Panasonic

Nevera Kenmore blanca

Sandwichera Cuisimart

Botellero de dos (2) galones

Base de Televisor

Silla y una mesa plastica blanca

Lobby Relaciones
Publicas (ier Piso)

Televisor

Foto Copiadora

CPU

Computadora HP-1706

Contabilidad

Sumadora Eléctrica Sharp

Armario en metal de 2 puertas, 18x36x4

Cuadro Baile Gaga

Computadora Completa

Dos silla para visita

Impresora

UV (RPN OO [ DR DY JUNDY [UNY (Y R DY N U DY PP I PN NNV S DY DY P Y

Impresora de cheque LX300

El Manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos para el Area

de Activos Fijos, Numerales 4) y 9), establece:
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“Cada Activo Fijo debe tener una tarjeta con todos los datos necesarios o regisirados a
través de una base de datos en el computador.

Se levara un registro detallado de los Activos totalmente depreciados que todavia se
encuentren en uso”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, adoptadas por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en cuanto las Cualidades de la
Informacion Contable, sobre la Veracidad y Confiabilidad, establecen:

“La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente

ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension.

La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente
a los usuarios, el cardcter de creible y vdlida para adoptar decisiones pertinentes”.

Recomendacién:

Al Gerente General le corresponde instruir al Director Financiero asegurarse de actualizar el
inventario de los bienes de uso y al momento de adquirir y recibir un bien, sean incorporados
y registrados en los medios de control oportunamente.

Reaccion de la Administracidn de la Entidad

a) Verificamos que todos los Mobiliarios y Equipos a que se hace referencia en este
punto, figuran en el listado suministrado.

b) Pintura (cuadro} de Juan Pablo Duarte, pertenece al Lic. Rafael Pérez Modesto y,
lo comparte con la institucion. El CNSS no posee derecho de propiedad.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCR

La entidad en su reaccion indica que todos los Mobiliarios ¥ Equipos citados, figuran en el
listado suministrado a los fines; sin embargo, en la evidencia que aporta no se identifica la
ubicacién de los mismos, razdn por la que se mantiene la observacion tal como fue planteada.
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a) Diferencias en los registros de la cuenta de Depreciacion Acumulada de los
Activos y el Gasto de Depreciacion

A través del andlisis realizado a la Cuenta de Activos Fijos, verificamos que para el mes de
abril del 2012, se duplicé el Gasto de Depreciacion de Edificio por un valor de RD$74,856.,
en virtud de que la entidad realizé la Entrada de Diario No.13555, del 01 de abril de 2012,
para fines de registrar el gasto del mes de marzo de 2012, el cual ya se habia considerado
mediante la ED-No.13210, del 31 de marzo de 2012. Asimismo, verificamos que en el mes
de julio de 2012, por igual valor y con otra transaccion, se duplicé la cuenta Depreciacion
Acumulada de Edificios, mediante ED-No.16135, del 01 de julio de 2012, por un valor de

AT

6.2.6.4 Diferencia en los Registro Contables de los Activos Fijos

RD$74,856. Ilustramos a continuacion:

INFORME FINAL

Magquinarias ¥ Equipos Equipos y
Equipos de Equipos de Equipos de Médicos Equipos de Muebles de
Balance s/Estados Produccion Transporte Computacion Sanitarios Comunicacidn Oficina
3111272010 (2,976,315.00)
31/12/2011 (4,749,412 24)
Aumento/Disminucion {1,773,097.24)
Gastos Deprec. 2011 2,355,817.17
Diferencia Registro Gasto {582,719.93)
311122011 {(1,635,356.54) {4.749.412.24) {10.719,812.08) (504.873.93} {1,135,952.88) {4,010.624.05}
317122012 (1.455,672.46) (6,296,424.91) (14.305,167.01) (652,303.63) (1,297,544.57) {4.890.260.08)
Aumento/Disminucién (179,684.08) (1,547,012.67) (3.585,354.93) |  (147.429.70) {161,591.69) (879,636.03)
Gastos Deprec. 2012 493,618.20 1,640,786.18 3,890,930.73 160,293.00 174,852.98 943,699.37
Diferencia Registro Gasto (673,302.28) (93,773.51) {305,575.80) {12,863.30) {13,261.29) {66,063.34)
31/12/2012 (6,296,424.91)|  (14,305.167.01) (4.890.260.08)
31/12/2013 (6,096,744.44) {18.533,888.33) (3.961,%02.74)
Aumento/Disminucion (199,680.47) (4,228,721.52) (1,071,642.68)
Gastos Deprec. 2013 967,857.85 4.332,644.41 1.038.445.34
Diferencia Registro Gasto (1,167,538.32) (103,522.89) (33,197.34)

b) Diferencias entre el Auxiliar de Activos Fijos y los registros del Diario (zeneral

A través del analisis realizado al reporte Auxiliar de Activos Fijos suministrado por la entidad
y, el renglén de las Cuentas de Mobiliarios y Equipos de Oficina y Equipos de Computos del
Diario General, identificamos durante los periodos 2012 y 2013, diferencias ascendentes a

RD$1,069,041. Ver detalle a continuacion:
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.. Reporte Auxiliar Registros Diferencias
Descripcion Ictivos Fijos Contghle MG [ Comparativa Total
Equipos y Muebles de Oficina (Afio 2012) 8,420,899 3,364,332 56,567
Equipos y Muebles de Oficina  (Afio 2013) 9,992.315 9,406,762 585,553
Sub-Tetal 642,120 642,120
Equipos de Computos { Afio 2012) 13,918,781 13,968,602 {49,821)
Equipos de Cémputos (Aifio 2013) 15,423,727 15,800,828 (377,100)
Sub-Total (426,921) 426,921
Total RD$ 1,069,041

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en cuanto alas Cualidades de la Informacion

Contable, sobre la Homogeneidad, Veracidad, Confiabilidad y Objetividad disponen lo
siguiente:

“La informacion que se procesa debe ser formulada sobre la base de criterios similares en
el tiempo y su aplicacion debe ser comun para los Entes, de modo tal que facilite el andlisis
¥ su evaluacion temporal, posibilitando realizar las comparaciones correspondientes”.

“La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocyrridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension”,

“La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiiedades
y resulte fdcil de comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento
en la materia”.

“La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente
a los usuarios, el cardcter de creible y valida para adoptar decisiones pertinentes”.

“La informacidn financiera debe representar la realidad en funcion de criterios
preestablecidos que deberdn aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan
aspectos subjetivos que provoguen distorsiones en el procesamiento contable y en la
informacion producida’.

En comunicacion del 5 de diciembre de 2014, el Director Financiero, Lic. Juan Carlos Tejada,
Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0065370-8, comunicé lo siguiente: Respuesta No.
11. Las diferencias a que se hace referencias entre los balances de los registros de Activos
Fijos, con relacion al total reflejado en el Auxiliar de Activos Fijos, se deben a los casos
descriptos en los puntos respondidos anteriormenie (lal 10).

En la referida comunicacion la entidad nos comunicd lo siguiente, respuesta No. 12. Con
relacion al registro de Depreciacién Acumulada, informamos.

e e e
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a} Para el afio 2011 la diferencia de RD$582,719.93 corresponde al descargo de dos
(2) unidades de ascensores.

b) Para el afio 2012 er la cuenta Maquinarias y Equipos de Produccion se registré el

descargo de una planta eléctrica y el monto de la depreciacion fue llevado por error
a la cuenta del Activo.

¢) En marzo 2012 por error de asiento, la Depreciacion Acumulada de las demas

cuentas que presentan diferencias, se llevaron a las respectivas cuentas del Activo y
no a la de depreciacion.

d) En el 2013 en la Cuenta de Depreciacion Acumulada de Equipos de Transporte se

realizo un ajuste en el porcentaje de depreciacion mensual para ajustar valores a la
tabla de depreciacion.

e} Para la Cuenta Equipos y Muebles de Oficina aplican las razones descriptas
anteriormente.

Nota: Es importante sefialar que la razon de estos errores estd asociada con el proceso de
implementacion en ese momenfo de un nuevo Software de Administracion de Finanzas MS
Dynamics GP.

Recomendacidn:

Al Gerente General le corresponde instruir al Director Financiero, para que se asegure de
realizar los registros contables conforme a las Normas de Contabilidad y establecer efectivo
control en la aplicacion de dichos registros.

6.2.6.5 Registros y codificaciones de cuenta aplicadas de manera
inadecuada

Mediante revisiéon realizada a los registros efectuados en el objeto Activos No Financieros,
se identificaron errores en la codificacidn de los asientos contables efectuados durante los
afios 2012 y 2013, ascendentes a RD$2,880,787., detallados a continuacion:

_“‘“'—“‘—‘"_—“‘_-—‘—-——wm-——u-um-—,m—.—nw__l--..
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Cadigo de Lo Registro
Fecha Diari% Ne. Descripeién Valor RDS Aplicado Correcto
Depreciacion
0L/372012 16135 Depreciacion Acumulada 305,576 | Equipos de Computacién Acumulada
Equipos y Muebles para Equipos de
220572013 20173 Seis {6) Laptop 374840 | Oficina Computacién
Licencia de
14/05/2013 20656 20% inicial Licencia Informdtica 196,380 | Equipos de Computacion Informdtica
Equipos de
0240442013 19717 Compra d¢ Impresora Multifuncional 992,750 | Mobiliarios de Oficina Computacion
Equipos y Muebles para Material y tiles
09/07/2013 21642 (4} Pedestales tipo F para impresora 15,000 | Oficina Inforrndticos
Pétiza No.  2-2-201-0002025  de Seguros Bienes
25/06:2013 21801 Incendio y Lineas Aliadas 4,326 | Sepuros Bienes Muebles Tamuebles
Registro
Fecha Cheque No. Beneficiario/RNC No. Aplicado Correcto
Power Place Domimicana, S$.A., RNC Servicios técnicos | Equipos de
3140772012 17318 No. [-24-02674-1 127,732 | profesionales Cotnputacién
VALHALL, C. por A.
23/11/201 | 16410 RNC No. 1-01-68297-3 37,000
Carmen Altagracia Frias Pauling
08/1272011 L6478 | CIE No. 001-0126988-4 119,795 Ottos Servicios No
07/12/2011 16461 El Catador, S.A. 1-01-06070-2 230,022 | Ayudas y Donaciones Personales
131122011 16540 Centro Cuesta Nacional
RNC No. 4-01-51468-2 366,562
Casa Yirginia, C. por A
2012201 16520 | RNC No. 1-01-00109-7 60,804
Total RD$ 2,880,787

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, adaptadas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), enuncian las Normas Fundamentales
de Contabilidad, sobre el Registro e Imputacién Presupuestaria y la Uniformidad:

“Registro e Imputacion Presupuestaria. El Sistema de Contabilidad Gubernamental,
registra de acuerdo al Plan de Cuentas Contable y a los procedimientos de registros
adoptados, la obtencion de los ingresos y la ejecucion de los gastos autorizados en el
presupuesto del Sector Publico e imputadas a las partidas presupuestarias, de conformidad
con las normas, criterios y momentos contables establecidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG). Las transacciones presupuestarias de gastos se
registran en el sistema por el método de partida doble, en reconocimiento de la obligacion
o gasto devengado y pagado o extincion de la obligacion. Asi mismo, las transacciones
relativas a los ingresos deberdn regisirarse en la etapa percibida.

La interpretacion y andlisis de los Estados Financieros requieren la posibilidad de comparar
la situacion financiera de una entidad y los resultados de operacion en distintas épocas de
actividad; consecuentemente, es necesario que las prdcticas y procedimientos contables sean
aplicados uniforme y consistentemente no solo para el ejercicio al que se refieren los estados
Jfinancieros sino también en relacion con ejercicios anteriores.
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La identificacion de las transacciones del Ente se efectiia sobre la base de la aplicacion de
los clasificadores de cuentas presupuestarias y contables. La aplicacion uniforme de estos

hace compatible la informacion que generan todas las dreas de gestion de la Administracion
Central”.

En comunicacion del 5 de diciembre de 2014, el Director Financiero, Lic. Juan Carlos Tejada,
Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0065370-8, comunico lo siguiente: Respuesta No.
3 wuno de los créditos reflejados en cuenta de Activos Equipos de Computacion por
RDE305,575.80 corresponde a regisiro de reversion cuyo efecto en el mayor es cero. El otro
crédito por igual monio es un error de registro cuyo valor debié acreditarse a la cuenta
Depreciacion Acumulada Equipos de Computacion.

En la referida comunicacion la entidad nos comunico lo siguiente, respuesta No. 6, error en
registro, las laptops corresponden a la cuenta Equipos de Cémputos.

En la citada comunicacidn, la entidad nos comunicé lo siguiente: respuesta No. 9 el valor de
RD$§981,901.60, referente a Solucién Unificada de Seguridad (UTM) que aparece en el
Auxiliar de Activo Fijos en Equipos de Computo de la manera siguiente:

a) ler pago del 20% inicial, realizado mediante cheque No. 018028, de fecha
28/03/2013, por un monto de RD$196,380.32.

b) 2do pago por concepto de abono del 30%, efectuado mediante cheque No. 018164 de
fecha 17/05/2013, por un monto de RD$294,570.48.

¢) 3er pago correspondiente al 50% final, realizado con el cheque No.018206, de fecha
31/05/2013, por un monto de RD$490,950.80. Dicho valor fue debitado por error en
la cuenta Paquetes y Programas de Computacion.

En Comunicacion de fecha 2 de febrero de 2015, el Director Financiero, nos comunictd: Dos
{2} UPS, adquiridos mediante el cheque No. 17318, de fecha 31/07/2012, fueron registrados
por ervor en la cuenta de Gasto por Servicios Especiales. Esta situacién serd subsanada
mediante Entrada de Diario de ajuste, posterior al periodo auditado.

Recomendacion:

Al Gerente General le corresponde instruir al Director Financiero, para que se asegure de
establecer los mecanismos de control que garanticen una codificacion de conformidad con el
Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico.

e e e e e e e e
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6.2.6.6 Bienes cargados en el Mayor General y no identificados en
el Auxiliar de Activos Fijos

Verificamos transacciones registradas mediante Entradas de Diario de reclasificacion,
Nos.15148 y 15151 del 1 de junio de 2012, por valores de RD$63,440., y RD$393,679.,
respectivamente, las cuales no se identifican dentro del rengion de Equipos de Computacion
del Auxiliar de Activos Fijos.

Asimismo, durante el periodo 2013, mediante Entradas de Diario Nos 25929, 25932 y 25933,
se debitd la Cuenta de Equipos y Mobiliarios de Oficina y se acreditd la Cuenta Equipos de
Computos, por un valor de RD$103,925., sin que se identifique el hecho generador en el
Auxiliar de Activos Fijos.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECQOG), en cuanto a las Cualidades de la Informacion
Contable, sobre la Veracidad, Confiabilidad y Objetividad, disponen lo siguiente:

“La informacidn financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension”.

“La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiledades

y resulte facil de comprender por los usuarios que dispongan de un minime de conocimiento
en la materia”.

“La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente
a los usuarios, el cardcter de creible y vdlida para adopiar decisiones periinentes”.

“La informacion financiera debe representar la realidad en funcion de criterios
preestablecidos que deberdn aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan
aspectos subjetivos que provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la
informacion producida’”.

En comunicacion del 5 de diciembre de 2014, el Director Financiero, Lic. Juan Carlos Tejada,
Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0065370-8, comunicé lo siguiente: (...) Durgnte
parte del afio 2012 las compras de Activos Fijos se llevaron a la cuenta 120601098
denominada "Compras en Transito (Bienes de Uso)” utilizadas como cuenta puente, para
luego reclasificarlas a sus cuentas correspondientes, dentro de los trabajos de
implementacion del nuevo Software para la Administracién de Recursos Humanos y

Finanzas. Los montos de las partidas reclasificadas fueron identificados por nuestro
responsable de registro de Activos Fijos.

m'
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En la citada comunicacion la entidad nos comunicd lo siguiente: Para reclasificar dos (2)
unidades de aires acondicionados de la Cuenta Equipos de Computos a la Cuenta Equipos
y Muebles de Oficina.

Recomendacion:
Al Gerente General le corresponde ejecutar las acciones correspondientes, a fin de que la

entidad presente informaciones uniformes en el regisiro de los Activos v que estén en
concordancia con los Estados Financieros.

6.2.7 Transferencias Corrientes

6.2.7.1 Transferencias Corrientes sin evidencias de los documentos
justificativos correspondientes

A través del analisis realizado al rubro Trasferencias Corrientes, verificamos que la entidad
realizo desembolsos durante el periodo auditado, por un monto de RD$539,515., sin
evidenciarse la documentacion justificativa correspondiente. Detallamos a continuacion:

Soporte
Fecha Cheque Beneficiario RNC/CIE No. | Valor RDS$ No Incluido

04/10/2012 17541 | Agpustin Vargas Saillant 001-0739578-2 100,000 | Copia de Cédula Ident.

Rep. Proveed,
21/07/2011 15772 | Promociones y Proyectos S.A, 1-01-03587-2 254,100 | Cotizaciones,

Certif. ISR
20/05/2011 15585 | Confederacion Nacional de 4.30-05531-1 75,960 | Recibo, Copia Cédula
20/05/2011 15584 | Unidad Sindical 75,960 | Recibo, Copia Cédula

Transf.
11/04/2013 379 ASOFONDOS 1-09-2282-4 33,495 | Brochours, Invitacion
Total RD§ 539,515

El Manual de Controles Internos de la Contraloria General de la Republica, en los Controles
Internos para el Area de Banco (Desembolsos), Numeral 10), establece: “4! presentar un
cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion justificativa del pago y
las personas que los firman deben asegurarse de que la misma es correcta y completa”.

Recomendacion:

Al Gerente General le corresponde regular la condicidn sefialada, con la finalidad de que al
momento de la firma de un cheque, el mismo contenga la documentacién justificativa
correspondiente, en cumplimiento con la Normativa legal que rige la materia. ,\X
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6.2.8 Analisis Legal
6.2.8.1 Avances que exceden el 20% del monto contratado
Verificamos que el Consejo Nacional de Seguridad Social realizé pagos durante el periodo

auditado, por el monto de RD$2,136,617., por concepto de avance, los cuales exceden el
20% del valor del contrato, detallados a continuacién:

Maontg RDS
Fecha Objeto del Contrato Beneficiario Contratado | F383d0 S/Ley | Diferencia
(50%) (20%)
Construccién de Escalera de | Proyectos  Estructurales
16/02/2012 | Emergencia, Edificio Torre de la | Modernos (PROENSA) 30648390 1,824,195 729,678 | 1.094.517
Seguridad Social RNC No. 1-30-13854-2
Adecuacion  de pasillos  de Ryotha Ingenictos
emergencias v bafios dej edificio R{NIC No %_30_.” 487-8 489 980 244,990 97.996 146,994
Torre de la Seguridad Social. S
08/05/2012 FL Betances,
RNC No. 1-30-06714-7 1,023,088 511,544 204,618 306,926
Officeling SRL
RNC No. 1-01-87466-4 121,412 60,706 24,282 36,424
Adquisicion  de  Equipos | Compu Office
Informaticos Dominicana 497,399 248.699 99,480 149,220
RNC No. 1-30-22869-§
16/05/2012
Multicompute SRL, RNC
No. 1-01-63880-1 845330 422,665 169,066 253,599
Remeodelacion nuevo local para Eme Jota Ineenieros
alojar la oficina de la Comisidn g 169,883 84,941 33,977 50,965
Médica Nacional vy Regional. SIS
¥y Reg
21/05/2012 — — —
Construccién de bafios de visita | Proyectos  Estructurales
en la primera planta de la Torre | Modernos  (PROENSA) 326,573 163,286 65,315 57972
de la Seguridad Social (CNSS). | RNC No, 1-30-13854-2
Total RDS 7,122,055 | 3,561,026 1,424,412 | Z,136,617

El Decreto 490-07, del 30 de agosto de 2007, Reglamento de aplicacion de la Ley 340_06
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, en su Articulo
121, establece: “Las instituciones publicas contratantes no podrdn compromelerse «
entregar, por concepto de avance, un porcentaje mayor al Veinte por ciento (20%) del valor
del contrato, y los pagos restantes deberdn ser entregados en la medida del cumplimiento
del mismo”.

Recomendacion:

Al Gerente General le corresponde instruir a la Consultoria Juridica, para que al momento de
otorgar avances correspondientes a compras y contrataciones de bienes y servicios, los
mismos no excedan el 20% del monto del contrato.
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Reaccion de la Administracion de la Entidad

En el caso de la compra de equipos informaticos, a favor de Officeline, SRL, los pagos del
50% realizados en fecha 08/05/2012 no constituyen avance, sino un abono contra recibo de
los equipos, comparar fecha de recibo contra factura con la fecha del pago, como se muestra

a continuacion:

Fecha Referencia Tipo Dec No, Doc. Db Cr Balance

08/05/2012 | Officeline, SRL. Factura | AQIBG10011500000524

Adguisicion Equipos

Informaticos. Cantidad

recibida: 100% 124,635.81| 124,635.81
08/05/2012 | Ier Pago 10% Ck 16952 12,463.52 112,172.29
08/05/2012 | 2do Pago 40% Ck 16953 49,854.33 62,317.96
15/05/2012 | 3er Pago 50% Ck 16966 62,317.96 a.00

Nota: Valores incluyen impuestos.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCR

El Decreto 490-07, Reglamento de aplicacién de la Ley 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, en su Articulo 121, establece que
las instituciones plblicas contratantes no podrin comprometetse a entregar, por concepto de
avance, un porcentaje mayor al Veinte por ciento (20%} del valor del contrato; razén por la
que se mantiene la observacion tal como fue planteada.

6.2.9 Contrataciones sin evidencias de la garantia de fiel de
cumplimiento

Mediante ¢l andlisis realizado a una muestra de los contratos de Obras, Bienes y Servicios,
por el monto de RID$6,746,426., suscritos por el Consejo Nacional de Seguridad Social
(CNSS) durante el perfodo auditado, verificamos que no fueron presentadas la Garantia de
Fiel Cumplimiento, segun detalle a continuacion:
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Monto Contratado
Fecha Contratista Objeto RDS
Eme Jota Ingenieros ¥
Arquitectos  SRL, RNC | Remodelaciéon del Local que aloja la
04/07/2012 | No.1-03-03337-7. Comision Médica Nacional. 619915
Proyectos Estructurales
Modemos  (PROEMSA), ) .
RNC No. i-30-13854-2 Construccion de Escalera de Emergencia del
06/02/2012 Edificic que aloja el CNSS. 3,759,632
Ryotha Ingenieros SRL,
02/052012 | RNC 130714878 Remodelacién de Baftos Cocina y Pasillos. 502,989
Unified Comunications
Tecnologies (UCT), RNC
No. 1-30-66821-3 o
19/03/2013 Adquisicidn de equipos informéticos. 981,502
I;;%%zssR L, RNC No. 1-01- Compra de Uniformes para personal
19/06/2011 Femenino de Conserjeria. 881.988
Total RD% 6,746,426

La Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
modificada por la Ley 449-06, del 18 de agosto de 2006, en su Articulo 30, establece:

“Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferentes, adjudicatarios y
coniratistas deberdn constituir garantias en las formas y por los montos establecidos en la
Reglamentacion de la presente Ley”.

El Decreto 490-07, del 30 de agosto de 2007, Reglamento de Aplicacién de la Ley 340-06,
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, en su Articulos
108, Literal by y 111, establece:

“Los oferentes o los adjudicatarios deberdn constituir garantias.:

De fiel cumplimiento del contrato: Diez por ciento (10%) del monto total de la
adjudicacion”,

“La garantia de fiel cumplimiento de contrato deberd ser obligatoriamente integrada por
los adjudicatarios cuyos contratos excedan el equivalente en pesos dominicanos de
US810.000,00, en el plazo de cinco (5) dias hdbiles, contados a partir de la notificacion de
la adjudicacién”,

El Decreto 543-12, que establece el Reglamento de la Ley 340-06, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones y deroga el Reglamento No. 490-
07, del 6 de septiembre de 2012, en sus Articulos 111 y 112, Literal b, establece:

“Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones, los oferentes, adjudicatarios y
contratistas deberdn constituir garantias en las formas y por los monfos establecidos en el
presente Reglamento ™.

S S e e e
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“Los oferentes o los adjudicatarios deberdn constituir las siguientes garantias:

b) De fiel cumplimiento del contrato: cuatro por ciento (4%) del monto total de la
adjudicacion”,

Recomendaciones:

Al Gerente General le corresponde instruir a la Consultoria Juridica y a la Direccion
Financiera, para que en lo adelante se aseguren de requerir a los proveedores de bienes y
servicios la garantia de Fiel Cumplimiento, en cumplimiento con la normativa vigente.

7. Informaciéon y Comunicacion
7.1 Debilidades en los asientos contables

En los Ejercicios fiscales de los afios 2011, 2012 y 2013, se aplicaron asientos de ajustes,
reclasificacion y correccion en el Sistema de Contabilidad, que generaron Entradas de Diarios
como soporte documental, las cuales no explican en detalle sobre los errores, omisiones,
correcciones y actualizaciones de los saldos, a su vez, no estan adecuadamente archivadas,
clasificadas y organizadas en orden cronoldgico, de modo que faciliten la revision de las
anotaciones, comprobacion de los movimientos y saldos de cuentas y el histérico de las

operaciones que por diversas causas pudieran afectar el contenido y la razonabilidad de los
estados.

Asimismo, se aplicaron asientos contables que variaron partidas materiales e incidieron en el
resultado de los Estados Financieros, en la que ademas se afecto la cuenta de Resultados
Acumulados de Periodos Anteriores sin evidenciar la aprobacién del registro por parte de la
méaxima autoridad ejecutiva y de los 6rganos de revision competente.

El Decreto 491-07, del 30 de agosto de 2007, que aprucba el Reglamento de Aplicacién de
la Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno de la Contraloria General
de la Republica en su Articulo 47 .- Componentes de Control Interno, Numeral 4
Informacién y Comunicacién, establece: Informacién y Comunicacion. Las entidades y los
organismos bajo el dmbito de la Ley 10-07, deben establecer los mecanismos y los
sistemas mds adecuados para obtener, procesar, generar y comunicar de manera
eficaz, eficiente y economica, la informacién financiera, administrativa, de gestion
y de otro tipo requerida en el desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades,
asi como en la operacion de sus sistemas de control con miras al logro de los objetivos
institucionales. Los principales elementos que se consideran en este componente son:

)
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a) Calidad y suficiencia de la informacion

b) Sistema integrado de informacidn (financiera y/o de gestion)

¢} Controles de acceso, aplicacion y otros de los sistemas integrados
d) Canales de comunicacion interna y externa

e) Archivo institucional”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, adaptadas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), enuncian las Normas Fundamentales
de Contabilidad, sobre el Registro ¢ Imputacién Presupuestaria y la Uniformidad:

“Registro e Imputacion Presupuestaria. El Sistema de Contabilidad Gubernamental,
regisira de acuerdo al Plan de Cuentas Contable y a los procedimientos de registros
adoptados, la obtencion de los ingresos y la ejecucion de los gastos autorizados en el
presupuesto del Sector Publico e imputadas a las partidas presupuestarias, de conformidad
con las normas, criterios y momentos contables establecidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG). Las transacciones presupuestarias de gastos se
registran en el sistema por el método de partida doble, en reconocimiento de la obligacion
o gasto devengado y pagado o extincion de la obligacién. Asi mismo, las transacciones
relativas a los ingresos deberdn registrarse en la etapa percibida.

La interpretaciony andlisis de los Estados Financieros requieren la posibilidad de comparar
la situacion financiera de una entidad y los resultados de operacion en distintas épocas de
actividad,; consecuentemente, es necesario que las prdcticas y procedimientos contables sean
aplicados uniforme y consistentemente no sélo para el ejercicio al que se refieren los Estados
Firancieros sino también en relacion con ejercicios anteriores.

La identificacion de las transacciones del Ente se efectiia sobre la base de la aplicacion de
los clasificadores de cuentas presupuestarias y contables. La aplicacién uniforme de estos
hace compatible la informacion que generan fodas las dreas de gestion de la Administracion
Central”.

Recomendacion:
Al Gerente General le corresponde instruir al Director Financiero, para que se asegure de

realizar una efectiva supervisién y control de los registros contables, a fin de minimizar los
errores y diferencias contables.

T T T ———
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7.2 Proveedores sin evidencias de su registro en la Direccion General de
Contrataciones Publicas

La entidad suscribié contrato durante el periodo auditado con proveedores que al momento
de la contrataciéon no estaban inscritos en el Registro Nacional de Proveedores del Estado,

segun el siguiente detalle:

Fecha contrato Monto
Nombre Objeto
Inicig Térming RD$ USS
Empresa Laurel, SRL,
15/05/2012 15/05/2013 30.000
RNC No. 1-01-66374-1 Alquiler Local
Rogelio Jiménez Mercedes
14/06/2012 14/06/2013 120,000 1]
CIE No. 013-0013180-3
Mirtha Sefia Moreta Holguin
Aseml';a de Recursos 8/03/2012 8/05/2013 300,000 0
CIE No. 001-0160019-5 Hmanos
Ricardo Eugenio Rodriguez Gonzalez
Asesor de Obras Civiles 14400642012 14/06/2013 300,000 0
CIE No. 047-0015072-7
Total RD$ 720,000 30,000

La Ley 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, modificada por la Ley 449-06, en su Articulo 7, expresa lo
siguiente: “Las personas naturales o juridicas interesadas en participar en cualguier proceso
de compra o contratacion deberdn estar inscritas en el Regisiro de Proveedores del Estado, o
conjuntamente con la entrega de ofertas deberdn presentar su solicitud de inscripcion”.

El Decreto 490-07, que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones 340-06, del 30 de agosto de 2007, en su Articulo 8,
establece:

“De conformidad con el mandato del Articulo 7y su Pdrrafo, Capitulo 2, Titulo I de la Ley
de Compras y Contrataciones Publicas v para dar cumplimienio al contenido de este
articulo, se crea el Registro de Proveedores del Estado, a cargo del Organo Rector de las
Compras y Contrataciones. Las personas naturales o juridicas interesadas en participar en
cualquier proceso de compra o contratacion deberdn estar inscritas en el correspondiente
Registro, o conjuntamente con la entrega de ofertas deberdn presentar copia de la solicitud

[}

de inscripcion en el Registro, con la constancia de recepcion de la misma por parte de la (/(

Direccion General de Contrataciones Publicas. En este ultimo caso la inscripcién deberd
Jormalizarse en forma previa a la evaluacion de las ofertas”.
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Recomendacion:

Al Gerente General le corresponde instruir al Comité de Compras y Contrataciones, para que
las contrataciones de servicios se realicen con personas naturales o juridicas que estén
inscritas en el Registro Nacional de Proveedores del Estado, en cumplimiento con la
normativa que rige la materia.

7.3 Provisién del Gasto de compensacién por resultados y de antigiiedad no
registrados en el periodo

A traves del analisis realizado a los movimientos y registros contables, correspondientes a
los Gastos Por Compensacion, se identificaron las siguientes condiciones:

a) Los Gastos de Compensacién por Resultados correspondientes al semestre Julio-
Diciembre 2013, se pagaron el 28 de febrero de 2014, por un monto de
RD$4,050,565., verificAndose que no fue provisionado el pasivo en el periodo
correspondiente, lo cual incide en que se afecte la cuenta de Patrimonio (Resultados
Acumulados de Periodos Anteriores).

b) Medianie el anilisis a los registros de gastos provisionados que se aplicaron en el
sistema, versus los pagos posteriores aplicados por némina fisica durante los periodos
2011, 2012 y 2013, se identificaron diferencias acumulativas en la cuenta de Gastos
Compensacién por Resultados por el monto de RD$3,940,260., y en la cuenta de
Prima de Antigiiedad del Personal un monto de RD$258,376., para un total de
RD$4,198,636., cvidenciandose que en unos de los periodos el gasto provisionado es

menor a lo pagado y en otro es mayor, viéndose afectada la cuenta de Resultados de
Periodos Anteriores.

Andlisis Comparativo de la Cta. Compensacién por Resultados (510101003008)

Total
Descripcion Afip 2011 Aiio 2012 Afie 2013 Diferencia
Segiin Nominas Fisica de Pago por Resultados 6,844,348 7412816 §.092,253
Segiun Registros del Mayor General 6.165,604 8,033,531 4,209.962
Diferencias en Registros (678,683.95) 620,714.47 (3.882,291) (3,940,260)
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Anilisis Comparativo de la Cta. Prima por Antigiledad {510101003001)

Descripcién Afio 2011 Afio 2012 Aiio 2013
Segiin Ndéminas Fisica 319,769.83 347,283.11 434,212.05
Segin Reg. Contable MG 273,931 45 184,289.89 3184,667.63

(45,838.38) {162,993.22) (49.544.42) | (258,376)

Las Normas de Contabilidad Aplicadas al Sector Piblico, emitidas por la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en el Sub Capitulo 3.3, Normas
Fundamentales de Contabilidad, Reconocimiento de Transacciones, establece:

“Determinar el momento en el cual se produce una modificacion en la situacién patrimonial
o en los resultados, producto de las transacciones del Ente, requiere conocer estos hechos
mediante los registros contables pertinentes en cuanto a su magnitud y oportunidad. Las
fransacciones que afecten a los Entes determinan modificaciones en el Patrimonio como asi
también, en los resultados de las operaciones. La oportunidad en la cual se considera
modificado el Patrimonio y los resultados del Ente y consecuentemente sus variaciones,
corresponde al momento del devengamiento. Para la contabilidad estatal ademds considera
consumida la apropiacion y ejecutado definitivamente el presupuesto”.

En comunicacion del 16 de diciembre de 2014, la Encargada de la Division de Contabilidad
informa que: “Los cheques automdticos de Compensacion por Resultados, debieron ser
cargados a la cuenta de Provision, sin embargo se cargaron al gasto lo que se asume como
error de regisiro”.

Asimismo, mediante comunicacién de fecha 13 de febrero de 2015, la Direccién Financiera
de la entidad expres6: “Con la implementacion a partir del 2014 del Sistema Integrado de
Gestion Financiera (SIGEF) y la Cuenta Unica del Tesoro, el registro del pago de la Nomina
de Compensacion por Desempefio, en el sistema sélo permitié afectar la cuenta del gasto,
por lo tanto del monto de la provision serd ajustado contra la cuenta de resultados”.

Recomendacion:

Al Gerente General le corresponde instruir al Director Financiero, para que se asegure de
realizar las correcciones pertinentes vy dar seguimiento oportuno a los asientos realizados,
velando a su vez, porque las informaciones financieras presentadas en los Estados reflejen
para cada uno de los periodos, la realidad de los hechos.

m
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8. Supervision y Monitoreo

La Unidad de Auditoria Interna no evidencié la elaboracién de un Plan de Auditoria
aplicable, el que contemple el analisis y examen sistematico de todas las operaciones de la
entidad, con ¢l fin de procurar el buen desempefio de la gestion, la correcta aplicacion de los
recursos, salvaguarda de los Activos y cumplimiento de los objetivos y metas institucionales,
por lo que su gjercicio se ve limitado a la revisién y evaluacion documental. Este a su vez,
no ¢labora informes de auditoria formales para dar a conocer a la Mé4xima Autoridad sobre
las diferentes situaciones detectadas.

La Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Reptblica en ¢l Titulo V, Del Control y Auditoria Interna, Capitulo I, Control
Interno, Parrafo II, Articulo 26, establece: “Las Unidades de Auditoria Interna aplicaran
procedimientos del control interno posterior para comprobar la aplicacién y efectividad de
los controles previos a que se refiere este Articulo e informar sus resultados a la respectiva
entidad u organismo”,

El Decreto 491-07, Reglamento de Aplicacion de la Ley 10-07, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de 1a Contraloria General de la Repuiblica, del 10 de septiembre
de 2007, Titulo IV Del Desarrollo y Aplicacién del control Interno y Auditoria Interna,
Capitulo II De los Componentes del Proceso de Control Interno, Articulo 47, Numeral 5
Monitoreo y Evaluacion: “Se deberd observar y evaluar de manera continuada el
Juncionamiento de los diversos controles, con el fin de determinar la vigencia, efectividad y
calidad del control interno en el marco del Sistema Nacional de Control Interno; para
identificar sus debilidades, identificar y emprender las acciones correctivas o de mejora y,
darles seguimiento; para mantener o incrementar su efectividad con relacion al logro de los
objetivos del control interno y formular recomendaciones para agregar valor al control de
los procesos de los sistemas que componen y se relacionan con el Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Estado, en funcion del logro de los objetivos institucionales.
Los elementos principales de este componente son.

a) Supervision permanente de la efectividad de los controles

b) Auto Evaluacion del Control Interno

¢} Evaluacion de la efectividad del proceso de Control Interno y de la Gestion
Institucional,

d) Evaluacion del cumplimiento de los controles previos de las drdenes de pago.

e} Evaluacién de la calidad y efectividad de la supervision sobre la ejecucion de los
contratos de bienes y servicios.

A Evaluacion de la calidad de la Tecnologia Informatica”.
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Recomendaciones:

Al Gerente General le corresponde instruir a los funcionarios responsables de areas, para que
los mismos efectien la revision pertinente de los procesos y en adicién, orienten el
fortalecimiento y aplicacion de los controles internos que dispone la Contraloria General de
la Repuiblica en base a la Ley 10-07.

Asimismo, a la Unidad de Auditoria Interna le corresponde gestionar todas las informaciones
necesarias y pertinentes a su labor, a fin de brindar el soporte y asesoria necesaria a las
autoridades competentes; a su vez, evaluar la efectividad de los controles internos para
contribuir al cumplimiento de los objetivos y metas, 1a salvaguarda de los Activos, la correcta
aplicacion de los recursos y la integridad de las informaciones.
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9. CONCLUSION

La estructura de control interno del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS),
presenta debilidades segin se especifica en el contenido de este informe por omisién o
incumplimiento de politicas y procedimientos para llevar a cabo procesos en actividades
fundamentales. Estas debilidades requieren ser superadas, ya que su permanencia expone sus
recursos a que sean aplicados en forma incorrecta, afectando el desarrollo institucional y la
comision de errores en detrimento del logro de sus objetivos Institucionales.

10. RECOMENDACION GENERAL

Instruir al personal bajo su mando para que las recomendaciones sefialadas en este informe
sean aplicadas, y mantener un control adecuado en la ejecucion de las referidas
recomendaciones, remitiendo a la Camara de Cuentas de la Republica, el Plan de Accién
Cotrectivo en un plazo no mayor de noventa (90) dias, contados a partir de la fecha del recibo
oficial del informe final, sobre el nivel de cumplimiento de estas recomendaciones, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 39, de la Ley No.10-04 de la Camara de Cuentas, del
20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del Reglamento No.06-04 de Aplicacion de la misma.

6 de febrero de 2015
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana, o
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DE LA REPUBLICA

RESOLUCION AUD-2016-037
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 14 DE JULIO DE 2016

INFORME LEGAL

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA POR
LA CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA
A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL CONSEJO
NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL
(CNSS)

POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE
ENERO DE 2011 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
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REPUSBLICA DOMINICANA

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
“Afio del Fomento de la Vivienda”

En nombre de la Replblica, fa Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por
el Pleno de sus Miembros: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta; Lic. Pablo
de! Rosario, vicepresidente del Bufete Directivo: Lic. Pedro Ortiz Hernéndez,
Miembro Secretaric del Bufete Directivo, Lic. Alfredo Cruz Polanco, miembro; Y
Lic. Juan José Heredia, miembro, asistidos por el Ing. Cesareo Guillermo Veloz,
actuando en funciones de secretario general auxiliar ad hoc, en la sala donde
acostumbra a celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio Gubernamental
Manuel Fernandez Mérmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero, esquina calle
Abreu, de la ciudad de Sante Domingo de Guzman, Distrito Nacicnal, capital de Ia
Republica Dominicana, hoy dfa catorce (14) del mes de julio del afio dos mil
dieciséis {2016), afios 173 de la Independencia y 153 de la Restauracidn, dicta en
sus atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacion del Estado, Rector
del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente resolucién:

RESOLUCION AUD-2016-037
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 14 DE JULIO DEL ANO 2016

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica, es el érgano instituido
por la Constitucidon de la Republica Dominicana con cardcter principaimente
écnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado, mediante la realizacién de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacion de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Cdmara de Cuentas de la Republica practicé una auditoria a
los estados financieros del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), por el

periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2011 y e! 31 diciembre del afio /

2013;

“Rendir Cuentas Fortalece lo Democracia”
Resolucion AUD-2016-037, que aprueba el informe de la auditoria practicada a los estados financieros del Consejo
Nacional de Seguridad Sociat {CNSS), por el periodo comprendido entre el 1ro. de enerc de 2011 y el 31 diciembre
del afio 2013. Pig.1de5



ATENDIDO, a que producto de la auditoria practicada por la Cimara de Cuentas
de la Republica a jos estados financieros del Consejo Nacional de Seguridad Social
(CNSS), por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2011 y el 31 de
diciembre de 2013, se evidencian las observaciones siguientes:

IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

4.1 DIFERENCIA EN LOS VALORES DE LOS CERTIFICADOS FINANCIEROS EN
DOLARES.

ATENDIDO, a que en el caso de la especie la Cdmara de Cuentas de la Repiblica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido, procedid a notificar mediante comunicaciones
Nos. 001764/2016 y 001765/2016, de fecha 9 de febrero del afio 2016, a la
Ministra del Ministerio de Trabajo, Presidenta del Consejo Nacional de Seguridad
Social {CNSS) y al Gerente General del Consejo Nacional de Seguridad Social
(CNSS}, el informe provisional de la auditoria practicada a los estados financieros
de la entidad, por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2011y el 31
de diciembre del afio 2013; a los fines de que procediera de conformidad con las
disposiciones de la ley No. 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su
Reglamento de Aplicacion No. 06-04, de fecha 20 septiembre del afio 2004, a la
realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe, los cuales
deben ser presentados por escrito en un plazo de diez {10) dias laborables,
contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacion de referencia; en tal
sentido, luego de ponderar el escrito de referencia, procede la emisién dei
informe final de la auditoria practicada de conformidad con las prescripciones de
la Ley;

ATENDIDO, a que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) se encuent
dentro del &mbito de aplicacién de la ley No. 10-04, de fecha 20 de enero del afio

2004, y su Reglamento de Aplicacidn No. 06-04, de fecha 20 de septiembre del
aho 2004;

ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones, la Camara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la

“Rendir Cuentas Fortalece lo Democracia”
Resolucidn AUD-2016-037, que aprueba el informe de 1a auditoria practicada a los estados financieros del Consejo
Nacional de Seguridad Social {CNSS}, por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2011 y el 31 diciembre
del aiio 2013, Pig.2de 5



obtencidn de las informaciones; de modo tal, que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones de! Articulo 20, numeral
9), de la ley No. 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Camara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima autoridad

efecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Cémara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones piblicas o privadas”.

ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica
No. 200-04, de fecha 28 de julio del afic 2004, consigna de manera taxativa la
obligacién de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
publicas, de informar a la ciudadania sobre ios pormenores de sus actividades.

VISTA, la Constitucién de la Republica Dominicana;
VISTQ, el informe de la auditoria practicada a los estados financieros del Consejo

Nacional de Seguridad Social (CNSS), por el periodo comprendido entre el 1ro. de
enero de 2011 y el 31 de diciembre del afio 2013;

VISTA, la ley No. 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de
Aplicacion No. 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

ISTA, la Ley General de Salud No. 42-01, de fecha 8 de marzo del afio 2001. -
VISTA, la ley No. 187033 de fecha 9 de mayo del afio 2001, y sus modificaciones; ( J&k
VISTA, la ley No. 126-01, de fecha 27 de julio del afio 2001;

VISTAS, las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental;

“Rendir Cuentas Fortolece la Democracia”
Resolucion AUD-2016-037, que aprueba el informe de la auditoria practicada a los estados financieros del Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS), por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2011 y ef 31 diciembre
del afio 2013. Pig. 3de5



VISTA, la ley No. 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007;

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental emitido por la
Contraloria General de la Reptiblica;

VISTA, la ley No. 41-08, de fecha 16 de enero del afio 2008;

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica No. 200-04, de
fecha 28 de julio del afio 2004.

Por tales motivos, la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, en ejercicio

de sus prerrogativas constitucionales, legales y reglamentarias, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
auditoria practicada a los estados financieros del Consejo Nacional de Seguridad
Social {CNSS), por el periodo comprendide entre el 1ro. de enero de 2011 y ef 31
de diciembre del afio 2013, y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman
parte integral de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que la Opinién con
Salvedad de la presente auditoria evidencia que excepto por el efecto de los
ajustes, de requerirse alguno, que sobre los estados financieros examinados,
pudieran tener los asuntos mencionados en la seccién “Bases para la Opinién con
Salvedad”, los estados financieros antes mencionados presentan razonablemente,
en todos sus aspectos materiales, los ingresos recibidos y desembolsos realizados
por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) al 31 de diciembre de 2011 -

tablecidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog).

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucion|al
ente auditado, a la Ministra del Ministerio de Trabajo, Presidenta del Conse

Nacional de Seguridad Social (CNSS), al Gerente General del Consejo Nacional de
Seguridad Sociat (CNSS), a la Contraloria General de la Republica, a la Direccién
General de Etica e Integridad Gubernamental (Digeig), asi como, a cualquier

“Rendir Cuentas Fortalece la Democracia”
Resolucidn AUD-2016-037, que aprueba el informe de la auditoria practicada 3 los estados financieros de! Consejo
Nacionat de Seguridad Social {CNSS), por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2011 y el 31 diciembre
del afio 2013. Pip.ddeS

2013, de conformidad con tas Normas de Contabilidad aplicables al Sector Publicor™

b
\



organismo contemplado en la Ley, a efectos de que observen las disposiciones de
los articulos 46, 47 y 54, de la ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 Y,
procedan con las medidas pertinentes; en ocasion del dictamen de Opinién con
Salvedad de la presente Auditoria y, del informe Legal que expresa, que se
observan debilidades en la operatividad del Sistema de Control.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los catorce (14) dias del mes de julio det afio dos mil
dieciséis (2016), afios 173 de la Independencia y 153 de la Restauracién.

Firmado:

ARTE DE BARRIOS
Presidente

Vicepresidente

LIC. PEDRO ANTONIO ORTIZ HERNANDEZ
Secretario del Bufete Directivo

LiC. JUANTOSE HERE A’E'Egn{o

Miembro Miembro
el e e oot ale ol ol el e o ol e ok o ol o ok ek ko IjLTlMA L[NEA e 30 3 sje ol ol o e ofe o o o sl sl ol ol o ol e ol ok ol e ol o

“Rendir Cuentas Fortalece la Democracia”
Reselucion AUD-2016-037, que aprueba el informe de la auditoria practicada a los estados financieros del Consajo
Nacional de Seguridad Social {CNSS), por el periodo comprendido entre el 1ro. de enero de 2011 y el 31 diciernbre
del afio 2013. Pég.5des



DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL INFORME
DE LA AUDITORIA PRACTICADA POR LA CAMARA DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA, A LOS ESTADOS
FINANCIEROS DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
SOCIAL (CNSS), POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
EL 1RO. DE ENERO DE 2011 AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO
2013.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el andlisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados, de
conformidad con las disposiciones de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de
enero del afio 2004 y, su Reglamento de Aplicacién No. 06-04 de fecha
20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDQO, a que el Informe de la Auditoria practicada por la Camara
de Cuentas de la Republica, a los Estados Financieros del Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS), por el periodo comprendido entre
el 1ro. de enero de 2011 al 31 de diciembre del afio 2013, evidencia las
observaciones siguientes:

IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.

4.1 DIFERENCIA EN LOS VALORES DE LOS CERTIFICADOS
FINANCIEROS EN DOLARES.

Verificamos que los balances de los Certificados Financieros
correspondientes a los afios 2011, 2012 y 2013, no fueron valuados a la
tasa de cambio oficial con el ajuste al cierre de los citados periodos
fiscales; esto generd diferencias entre los montos actualizados por
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revaluacion por un monto de RD$2,046,951., y los valores reflejados en
los Estados Financieros.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, a los Estados Financieros del
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), por el periodo
comprendido entre el 1ro. de enero de 2011 al 31 de diciembre del afio
2013, evidencia diferencia en los valores de los certificados financieros
en dolares; en razén de que, no fueron valuados a la tasa de cambio oficial
con el ajuste al cierre de los periodos fiscales indicados; motivo por el
cual, procede observar las disposiciones del articulo 6, de la Ley
No. 126-01 de fecha 27 de julio del afio 2001, que expresan:

“El Sistema de Contabilidad Gubernamental comprenderd el conjunto
de principios, érganos, normas y procedimientos técnicos que permitan
evaluar, procesar y exponer los hechos econdmicos y financieros que
afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de los organismos
comprendidos en el dmbito de la presente ley.”

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar, las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No. 10-04 de fecha
20 de enero del aiio 2004.

OPINION LEGAL

El Informe Legal elaborado, en ocasion del Informe de la Auditoria
practicada por la Cdmara de Cuentas de la Republica, a los Estados

oy
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Financieros del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), por
el periodo comprendido entre el 1lro. de enero de 2011 al 31 de
diciembre del afio 2013, evidencia debilidades en la operatividad del
Sistema de Control; en tal sentido, procede observar, las disposiciones
de los articulos 47 y 54, de la Ley No. 10-04 de fecha 20 de enero del
afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital
de la Repiiblica Dominicana, a los dieciséis (16) dias del mes de junio
del afio 2016.
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