EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

Ley num. 47-25

Ley de Contrataciones Pablicas

Considerando primero: Que la Constitucidn de la Republica instaura los
principios de la Administracidédn Publica, indicando que su actuacidn esta
sujeta a los principios de eficacila, 7jerarquia, objetividad, igualdad,
transparencia, eccnomia, publicidad y cocrdinacidén, con sometimientoc plano
al ordenamiento juridico del Estado; los cuales son conformes al sistema
de contrataciones publicas y constituyen a su vez un importante espacioc
de interaccidn entre la ciudadania, la transparencia y la sustentabilidad

del Estado;

Considerando segundo: Que el Estado dominicano es signatario del Tratado
de Libre Comercio entre los Estados Unidos, Centroamérica y la Republica
Dominicana (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés), convenio gque ha permitido
fortalecer las disposiciones relativas a las compras y contrataciones
publicas conforme a marcos juridicos de competencia leal y transparencia

en la regidn;

Considerande tercero: Que el 18 de agosto de 2006, se promulgd la Ley num.
340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras vy
Concesiones, la cual crea un marceo juridico unico y homogéneo e incorpora
las préacticas nacionales e internacionales en materia de contrataciones

publicas vigentes al momento de la adopcidn de esta legislacidn;

Considerando cuarte: Que luego de aprobada la Ley num. 340-06, el Estado
dominicanc ha adoptade diverscs instrumentos normativos de derecho
administrative gue inciden en los procesos de compras y contrataciones,
entre ellos, la Ley num. 247-12, del 9 de agosto de 2012, Ley Crganica de
la Administracién Puablica y la Ley num. 107-13, del 6 de agosto de 2013,

sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administifqién
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y de Procedimiento Administrativo;

Considerande quinto: Que es necesario, para fortalecer el clima de
inversidén y la seguridad juridica, gue las Micre, Peguenias y Medianas
Empresas (MIPYMES) se involucren y se comprometan con la transformacién
del sistema de contratacicnes publicas, el cual tiene efectos importantes
en el productoc interno brutc (PIB) y sobre toda la estructura econdmica

nacicnal;

Considerando sexto: Que las contrataciones publicas representan una
herramienta para el desarrollc politico institucicnal y el poder de compra
constituye una via de primer orden para implementar las politicas pablicas
establecidas en la Ley num. 1-12, del 25 de enerc de 2012, gue establece
la Estrategia Nacional de Desarrclle 2030, para cumplir con los
compremiscs internacionales asumidos para alcanzar los Objetives de
Desarrolleo Sostenible (ODS) y una estrategia para desarrollar cadenas

productivas importantes para el pals;

Considerando séptimo: Que 1la eficacia de las politicas publicas de
cualguier pais depende de las decisicnes del Estade respecto a la
materializacién de lcs bienes, servicics y o©bras necesarios para
satisfacer el interés general vy los derechos fundamentales de las

personas;

Considerande octavo: Que, como resultade de la transformacidn en el

sistema de contrataciones pubklicas, se ha evidenciadc la necesidad de

reformar el marco regulatcoric enfatizando la incorpcracidédn de elementos

actuales gue permitan el correctc funcionamientc conjunto de cada uno de

los aspectcs técnicos, juridiccs y eceondmiceos qgue configuran la gmglia
L1

realidad del sistema; |
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Considerande noveno: Que, dada la 1importancia de un sistema de
contrataciones publicas consolidado, se hace necesaria la creacidén de un
marco regulatorio modernc gue contrarreste practicas al margen de la ley,
aporte transparencia e integridad en los procesos y mayor eficacia de la
inversién de los fondes publicos, de forma gue se entreguen los resultados
esperados a la comunidad y se fortalezca el Estado social y democratico

de derecho, la seguridad juridica y el clima de inversidn en el pails.
Vista: La Constitucién de la Republica;

Vista: La Resolucidén num. 357-05, del 9 de septiembre de 2005, gue aprueba
El Tratado de Libre Comercio suscrito entre la Republica Dominicana-

Centroamérica y los Estados Unidos de América;

Vista: La Ley num. 64-00, del 18 de agosto de 2000, gue crea la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, modificada por la Ley

num. 10-21, del 11 de febrerc de 2021;

Vista: La Ley num. 76-02, del 19 de julio de 2002, que establece el Cddigo

Procesal Penal de la Repablica Dominicana, y sus modificaciones;

Vista: La Ley num. 183-02, del 21 de noviembre de 2002, gue aprueba la

Ley Mcnetaria y Financiera, y sus modificaciones;

Vista: La Ley General de Libre Acceso a la Informacién Puablica, num. 200-

04, del 28 de julio de 2004;

Vista: La Ley num. 567-05, del 30 de diciembre de 2005, de Tescreria

Nacional;

Vista: La Ley num. 2-06, del 10 de enero de 2006, sobre Carrexza
|

Administrativa del Ccngresc Nacional; g
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Vista: La Ley num. 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras
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Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y sSus
modificaciones;

Vista: La Ley Orgdnica de Presupuesto para el Sector Publico num. 423-06, (=

del 17 de noviembre de 2006;

Vista: La Ley num. 449-06, del 6 de diciembre de 2006, gque modifica la
Ley num. 340-06, scbre Contratacicnes de Bienes, Obras, Servicios vy

Concesiones;

Vista: La Ley de Planificacién e Inversidén Publica num. 458-06, del 28 de
diciembre de 2006, modificada por la Ley num. 1-12, del 25 de enero de

2012;

Vista: La Ley num. 5-07, del 8 de enero de 2007, que crea el Sistema

Integrado de Administracién Financiera del Estado;

Vista: La Ley num. 10-07, del 8 de enerc de 2007, que instituye el Sistema

Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica;

Vista: La Ley num. 41-08, del 16 de enerc de 2008, de Funcién Publica vy
crea la Secretaria de Estado de Administracién Publica, medificada peor la

Ley nuam. 10-21, del 11 de febrerc de 2021;

Vista: La Ley num. 42-08, del 16 de enero de 2008, scbre la Defensa de la

Competencia;

Vista: La Ley num. 488-08, del 1% de diciembre de 2008, que establece un
Régimen Regulatoric para el Desarrcllo y Competitividad de las Micro,
Pegquerias y Medlanas Empresas (MIPYMES), medificada por la Ley num. 187-

17, del 28 de julio de 2017;

Vista: La Ley num. 1-12, del 25 de enero de 2012, que establece la

Estrategia Nacional de Desarrollo 2030;

~

by
._,l")ﬂl. i

7

5




CONGRESO NACIONAL

ASUNTO:

Ley de Contrataciones Publicas

PAG. >

Vista: La Ley Orgénica de la Administracién Publica, num. 247-12, del 9
de agosto de 2012, modificada por la Ley num. 147-17, del 12 de mayo de

2017;

Vista: La Ley num. 5-13, del 15 de enerc de 2013, sobre Discapacidad ent

la Repiblica Dominicana. Deroga la Ley num. 42-00, del 29 de junic de

2000;

Vista: La Ley num. 107-13, del 6 de agosto de 2013, sobre los Lerechos de
las Personas en sus Relacicnes con la Administracién y de Procedimiento

Administrativo;

Vista: La Ley num. 172-13, del 13 de diciembre de 2013, que tiene por
cbjeto la proteccidn integral de los datos personales asentados en
archivos, registros publicos, bancos de datos u otros medios teécnicos de
tratamiento de datos destinados a dar informes, sean estos publicos o

privados;

Vista: La Ley num. 155-17, del 1.° de junio de 2017, gque dercga la Ley
nim. 72-02, del 26 de abril de 2002, sobre Lavado de Activos Provenientes
del Trafico Ilicito de Drogas, con excepcidédn de los articulos 14, 15, 16,

17 y 33, modificados por la Ley num. 196-11, vy sus modificaciones;

Vista: La Ley Organica nam. 21-18, del 25 de mayo de 2018, sobre regulacién
de los Estados de Excepcidén contemplados por la Constitucidédn de 1la

Republica Dominicana;

Vista: La Ley num. 47-20, del 20 de febrero de 2020, de Alianzas Publico-

Frivadas, y sus modificaciones;

Vista: La Ley num. 6-21, del 20 de enero de 2021, que agrega un numeral 5
al articulo 6 de la Ley num. 340-06, sobre Compras y Contrataciocnes de

Bienes, Servicios, Obras y Ccncesiones;
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Vista: La Ley nam. 66-23, del 9 de noviembre de 2023, que dispone medidas
regulatorias a los contratos de concesiones suscritos con anterioridad a
la Ley nam. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,

Obras vy Concesiones;

Vista: La Ley num. 13-24, del 23 de abril de 2024, Organica del Banco de
Reservas de la Republica Dominicana Banco Multiple, con un capital de
39,000.000.000.00. Integra el Consejo de Directores presidido por el
ministro de Hacienda. Deroga vy sustituye la Ley No. 6133, del 17 de

diciembre de 19%62;

Vista: Ley num. 18-24, del 27 de junio de 2024, de la Camara de Cuentas
de la Republica Dominicana. Deroga la Ley num. 10-04, del 20 de enero de
2004. Crea en su articulo 6 el Sistema Nacional de Control v Fiscalizacidn,
y en el articulo 16 dispone gue la Camara de Cuentas estd compuesta por 5
miembros elegidos por el Senado de la Republica. Dispone gque la maxima
autoridad de dicha camara serid el Pleno y éste designara la secretaria
general, y en el articulo 82 establece que dicha camara dispondra de una

Direccidn de Gestidn de Calidad;

Visto: El1 Decreto num. 486-12, del 21 de agosto de 2012, que crea la

Direccidn General de LEtica e Integridad Gubernamental (DIGEIG);

Visto: El Decreto num. 164-13, del 10 de junio de 2013, gue instruye a
las instituciones publicas sujetas al ambito de aplicacidn de la Ley num,
340-06, para que las compras y contrataciones que deben efectuar a las
micros pequerias y medlanas empresas, sean exclusivamente de bienes vy
servicios de origen, manufactura o produccidé4n nacional, modificado por el

Dec. num. 31-22 del 27 de enero del 2022;

Visto: El1 Decreto num. 188-14, del 4 de junio de 2014, que establece los

principios v las normas generales que servirdn de pautas a las Comisiones
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de Veeduria Ciudadana para observar, vigilar y monitorear los procesos de
compras Yy contrataciones gue realicen las institucicones donde fueron

integradas;

Visto: El Decreto num. 183-15, del 2 de junio de 2015, gue establece el
Reglamento que regula el funcionamientc de las Comisiones de Veeduria

Ciudadana;

Visto: El1 Decreto num. 370-15, del 5 de noviembre de 2015, que crea la
iniciativa Presidencial para el Apoyo y la Promocidén de las Micros,

Peguefias y Mediana Empresas;

Visto: El1 Decreto num. 15-17, del 8 de febrero de 2017, que establece, a
titulo de instruccidén presidencial, los procedimientos y controles gue
armonicen el cumplimiento y las normativas en materia de gasto publico
que se originan en las compras y contrataciones de bienes y servicios,
obras y concesiones, incluyendo las financiadas mediante operaciones de

crédito publico;

Visto: El1 Decreto num. 350-17, del 14 de septiembre de 2017, que establece,
con caracter permanente, el Portal Transaccional del Sistema Informatico
para la Gestidn de las Compras y Contrataciones del Estado dominicano,
comc herramienta tecnoldgica para la gestién de las contrataciones

publicas de bienes, obras, servicios y concesiones;

Visto: El Decreto num. 168-15, del 6 de mayo de 2019, establece gque las
institucicnes a cargo de programas destinades al alivio de la pobreza, la
alimentacidén escolar y la alimentacién de otros sectores de la poblaciédn,
deberan convocar a procesos de compras destinados a adguirir productos
agropecuarios de origen nacional, provenientes directamente de los
productores, sin intermediacién, siempre gue existan en cantidad y calidad

adecuada;
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. Reglamento de Aplicacidén de la Ley nuam. 247-12, Organica de 1la

Visto: El Decreto num. 36-21, del 21 de enero de 2021, que crea el Programa
de Cumplimiento Regulatorio en las Contrataciones Publicas en la Repuablica

Dominicana;

Visto: El Decreto num. 426-21, del 7 de julio de 2021, mediante el cualf

se instituyen los Comités de Seguimiento de las Contrataciones Publicas
como mecanismo para observar, vigilar y monitorear los procesos de
contrataciones de aquellas instituciones y comunidades donde fueren

integrados. Dichos Comités se denominaran Sectoriales y Territoriales;

Visto: El Decreto num. 31-22, del 27 de enero de 2022, gue instruye a toda
institucidn publica encargada de programas de alimentacidn humana, al
alivio de 1la pobreza o a la proteccidn de mujeres, personas con
discapacidad, envejecientes, nifos, nifias y adolescentes, especialmente
en dreas rurales deprimidas y en la zona fronteriza, para que los procesos
de compras gue realicen sean dirigidos a micro, pegquefias y medianas
industrias, para contribuir al desarrollo econdmice del pais y a la
generacidén de empleos. Crea la Mesa Presidencial de Industrializaciédn.
Deroga el Dec. num. 86-20 y el literal b) del articulo 2 del Dec. num.

164-13;

Visto: El Decreto num. 416-23, del 14 de septiembre de 2023, que aprueba
el nuevo Reglamento de aplicacidn de la Ley num. 340-06, del 18 de agosto
de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras vy

Concesiones, y sus modificaciones;

Visto: El1 Decreto num. 353-24, del 25 de junio de 2024, gue aprueba el

Administracién Pablica.
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HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

TITULC I
DE LAS DISPOSICIONES INICIALES

capiTuLo I
DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION,
PRINCIPIOS Y DEFINICIONES
Articuleo 1.- Objeto. La presente ley tiene por cbjeto establecer el régimen
juridico de la contratacién publica, mediante la determinacién de los
brganos, principios, procedimientos y reglas que le son aplicables, con
la finalidad de garantizar una eficiente wutilizacién de los fondos
publicos y una mayor satisfaccidn de las necesidades de interés general y
de los derechos fundamentales de las personas, aplicando de manera
transversal criterios que aseguren el desarrollo scestenible y fomenten el

uso de la tecnologia.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. El ambito de aplicacién de la presente
ley es para tode el territorio nacional en las actividades contractuales

de caracter oneroso llevadas a cabo por:

1) Todos los entes y ¢érganos de la administracidn publica central,
desconcentrada y organismos autdnomos, gque reciben fondos publicos,

incluyendce las instituciones publicas de la seguridad sccial;

Z2) Todos los entes y 6rganos de la administracién local, compuesta por el
Distrito Nacional, los municipics y los distritos municipales, siempre
que resulte compatible con su normativa especifica y las funciones que

la Constitucidn les otorga;

3) Los 46rganos que ejercen funciones de naturaleza administrativa en el
Poder Legislativo, Poder Judicial, asi como en los entes y &rganos
constitucionales, siempre gue se respete y resulte compatible con la
normativa especifica de cada uno de ellos, y que no le desvirtae la

independencia de funciones que la Constitucién les otorga y se
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garantice el principio de separacién de los poderes. Estos érganos
podran emitir su propia reglamentacién interna para los procesos de
adquisicién de bienes, obras, servicios, en reconocimiento de su
autonomia técnica, administrativa, presupuestaria y financiera, en

virtud de la garantia del principio de separacién de poderes que la

Constitucién les otorga;

4) Las empresas publicas no financieras que financien sus actividades con

fondos publicos;

5) Las sociedades comerciales en cuyo capital social la participacién de
un ente, organismo o empresa publica sea superior al cincuenta por

ciento (50%), si estas financian sus actividades con fondos publicos;

6) Las corporaciones de derecho publico que financien su actividad con

fondos publicos; y

7) Cualguier otra institucidén gque financie su actividad con fondos
publicos.

Parrafo I.- Se entenderd por actividad contractual de carédcter oneroso

agquella que resulte en un beneficio econdmico directo o indirecto para el

contratista.

Parrafo II.- Los entes y 6érganos indicados en el numeral 3} de este
articulo estardn sujetos a la aplicacidn de la presente ley, sin embargo,
su reglamentacién interna observard 1los principios generales de
transparencia, igualdad, competencia, eficiencia y rendicién de cuentas
establecidos en la presente ley para adaptarse a sus necesidades
institucionales especificas. Sus actuaciones solc podran ser objeto de
control interno, mediante los mecanhismos de autocontrol previstos en el
ejercicio de su autonomia, y por la Camara de Cuentas, la cual mantendra
el poder de supervisidén externa sobre las contrataciones realizadas por
el Poder Legislativo, el Pcder Judicial y la Junta Central Electoral (JCE)
y los demAs o6rganos constitucionales, sin perjuicio del control

\Furisdiccional aplicable.
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Parrafo III.- El presidente de la Republica reglamentaréd las disposiciones
particulares para la regulacidén de la actividad contractual desarrocllada
por las personas juridicas indicadas en los numerales 4) y 5) de este
articulo, tomando en consideracidén el objeto social, la naturaleza de la
actividad y si se wvincula o no con funciones de interés general, la

participacién en situacién de competencia en el mercado, entre otros.

Parrafo IV.- Los procesos para la seleccidn de proveedores, la
adjudicacidén de contratos relativos a la realizacidén de obras, la
prestacién de servicios, la adguisicidn de bkienes con cargo al patrimconio
fideicomitido, asi como las demas actuaciones del fideicomiso pubklico, se

regiran por lo establecido en la presente ley.

Articulo 3.~ Exclusidédn del ambito de aplicacidn. Se excluyen del ambito
de aplicacidén de la presente ley los procedimientos de contratacidn

relaciconados con:

1) Las operaciones de crédito puklico se regiran por su normativa
especial, con excepcidén de los contratos gue se realicen con los
recursos oktenidos de tales operaciones, a los cuales se aplicara el
procedimiento de contratacidén que corresponda de conformidad con la

presente ley;

2) La contratacidén y nombramiento de servidores publicos, que se regira
de manera general por la Ley de Funcidén Publica y crea la Secretaria
de Estado de Administracidn Pablica y sus normativas complementarias,
y de manera especial por las leyes y reglamentos que regulan las

carreras especiales;

3) Las compras con fondos de caja chica, las cuales se efectuaran de

conformidad con el régimen correspondiente;

4) La adguisicién de vacunas y otras necesidades derivadas, como lo son
la adgquisicién de medicamentos, procedimientos y materiales médicos en
caso de pandemia, peligro de epidemia © epidemia declarada, brotes

inesperados o situaciones de emergencia sanitaria, para su tratamiento

@@ﬂ
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y erradicacién, en el marco de un estado de excepcidn en su modalidad
de estadc de emergencia conforme a la Ley ntm.21-18, del 25 de mayo de
2018, sobre regulacién de los Estados de Excepcién cocntempladcs per la

Constitucidn de la Republica Dominicana;

5) Los contratcs de venta o arrendamiento de bienes propiedad del Estado,

los cuales se regiran per la normativa sobre patrimonio estatal;

6) Los contratos de alianzas publica privada y los contratecs de concesidn
segun lo establecido en la Ley num. 47-20, del 20 de febrero de 2020,

de Alianzas Publico-Privadas;

7) Las contratacicnes gque se realicen para la construccién e instalacién

de oficinas para el servicic exterior;

8) Los convenios de colaboracidén y cooperacidn, instancias puablicas o
entidades privadas gque no impliquen adquisicidén, lucro o aporte

monetaric para ninguna de las partes;

9) Las actividades de compra de productos agropecuarios para fines de
venta posterior, realizadas por el Instituto de Estabilizacidén de
Precios (INESPRE), en el marco de las funciones que le atribuye su ley

de creacidn;

10yLa actividad contractual desarrcllada por las Ascoclaciones sin Fines
de Lucrc (ASFL) que reciben fondos publicos, la cual estara sujeta a
los mecanismcs de control y fiscalizacidén que establezca la ley y con

sujecién plena a los principios de la contratacién publica;

11)La actividad contractual de los partidos, agrupaciones y movimientos
pocliticos, la cual quedara sujeta a la reglamentacidn especial que
dispenga la Junta Central Electcoral (JCE) cbhservando los principics de

la contratacién publica;

12)La actividad que se contrate entre entidades del sector publico de

caracter oneroso;

Hl3)Tratados internacionales, acuerdos comerciales o de integracién,
; convenios de préstamcs o donacicnes de cotros Estados ¢ instituciones

de derecho publico internacional, cuando asi 1lo determinen los

= tratadcs, acuerdos o convenios, los cuales se regirdn por las normas

' convenidas. En casc contrario, se aplicara la presente ley;

l_:*_ p !
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14) Cualguier otra modalidad de contratacidn reglamentada expresamente por

leyes o regimenes especiales; vy

151 Las contratacicnes realizadas entre Estados.

CAPITULO II
DE LOS PRINCIPIOS

Articule 4.- Principios. Las contratacicnes publicas sujetas a lag

aplicacidén de la presente ley se regiran por los principios siguilentes:

1) Principioc de economia y flexibilidad. Las normas establecerén reglas
claras y objetivas para asegurar la seleccidn de la propuesta evaluada
mé&s conveniente técnica y econdmicamente; ademas, se contemplaréan
regulaciones que contribuyan a una mayor eccnomia en la preparacidén de

las propuestas y de los centratos.

2) Principio de eficiencia: Se seleccionard la oferta que mas convenga a
la satisfaccidn del interés general y el cumplimiento de los fines vy
cometidos de la administracidn, tomando en c¢cuenta criterios de
inclusidén vy desarrcollo sostenible. Las actuaciones de los actores del
sistema se interpretarén de forma que se favorezca al cumplimiento de
los objetives vy se facilite la decisién final, en condiciocones

favorables para el interés general.

3) Libre competencia: En los procedimientos de contratacidédn se procurara
la participacién del mayor numerc posible de personas fisicas o
juridicas que tengan la competencia reguerida y cumplan con la

Constitucidén y las demds disposicicnes legales.

4) Principio de equidad: En ocasidén del ejercicioc de los derechos y la
ejecucidn de obkligaciones entre las partes, deberd haber una

correlacidédn con equivalencia de honestidad y justicia.

A\ 5) Principio de favorabilidad de la produccién nacional: La presente ley
I propiciara un marco de favorabilidad hacia la contratacidén de bienes

Yy sSus servicios conexos, producidos en agroindustrias e industrias
localizadas en territorio dominicano, con énfasis en satisfacer los

L programas de reduccidén de la pobreza, alimentacidén humana, educaciodn,
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10) Principio de inclusidn: Se debera garantizar la integracidén en los

11} Principio de juridiecidad: Todas las actuaciones desarrolladas en el P{
) 1

proteccién y apoyo a persconas con discapacidad, ninos, adolescentes y

mujeres, y todo grupo social o regidn en condicidn de vulnerabilidad.

Principio de favorabilidad del desarrolle local: La presente ley
propiciard un clima de favorabilidad hacia las contrataciones en losdé;
gobiernos locales, promoviendo el desarrollo de los municipios, las éﬁ%
micro, peguefias y medianas empresas en los territeorios y optimizando

la calidad del gasto publico.

Principio de idoneidad: Los fines sociales de las perscnas fisicas vy
juridicas que contraten con el Estado deberan ser compatibles con el
objeto contractual; de la misma forma, las personas fisicas y juridicas
deberan acreditar su capacidad de ejecucidn, solvencia econdmica,
financiera, técnica o profesional y ética, de conformidad con los
requisitos establecidos en los pliegos de condiciones de cada

procedimiento.

Principio de igualdad de trato y participacidn: En los procedimientos
de contratacidén se debera respetar la igualdad de participacidén de
todos los posibles oferentes, sin perjuicio de las condiciones

especiales previstas en aplicacidn del principio de inclusidn.

Principio de imparcialidad: Los servidores publicos que intervengan en
un procedimiento de contratacidén deberan abstenerse de realizar
cualquier actuacidn arbitraria o gue ocasione trato preferente por
cualguier motivo y deberadn condicionar su actuacién en funcidn del

servicio objetivo al interés general. g

procesos de contrataciones publicas de bienes, servicios y obras a las
micro, pequerias y medianas empresas, reconociendo su limitada capacidad Q&\
financiera y tecnoldgica, asi como a las mujeres, personas con

discapacidad y otros sectores vulnerables. ¥

marco de las contrataciones sujetas al ambito de aplicacién de 1la }ﬁ
. . . \ W
presente ley y sus reglamentos de aplicacién, deberan someterse| 'V

plenamente al ordenamiento juridico.
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12) Principio de objetividad: Para los procedimientos comprendidos en la
presente ley deberdn establecerse reglas claras y objetivas para
asegurar la seleccidn de la propuesta evaluada como la més conveniente
técnica y econdmicamente y que resulte mas favorable para satisfacer

las necesidades y el interés general.

13) Principio de participacién: El1 Estado procurarda la participacién del
mayor numero posible de personas fisicas o juridicas gue tengan la
competencia requerida. Al mismo tiempo, estimulara la participacién de
pequefias y medianas empresas, no obstante reconocer su limitada
capacidad financiera y tecnoldgica, con el objetivo de elevar su

capacidad competitiva.

14)Principio de planificacién: Los procedimientos de contratacidn
desarrollados en aplicacién de la presente ley, deberan vincularse a
una correcta planificacién y ejecucidén de las politicas, programas y
proyectos; siendo la planificacidén una actividad continua gue se lleva
a ¢abo a través del procedimiento de formulacién, ejecucidn,
segulimiento y evaluacidén; en consecuencia, las acciones pOblicas
diarias y cotidianas que ejecuten las institucicnes publicas deberan
sustentarse en politicas y objetivos para el medianoc y largo plazo

definidos a través del Sistema de Planificacidn e Inversidn Publica.

15)Principio de razonabilidad: Reconoce que a nadie se le puede cbligar
a hacer lo que la ley no manda, ni impedirsele 1o que la ley no prohibe;
la ley es igual para todos, solo pusede ordenar lo que es justo y util

para la comunidad y no puede prohibir mas que lo gue le perjudica.

16)Principio de responsabilidad, probidad y buena fe: Los servidores
publicos estaran obligados a procurar la correcta ejecucidn de los
actos que conllevan los procedimientos de contrataciones publicas de
bienes, servicios y obras, el cabal cumplimiento del objeto del
contrato y la proteccidén de los derechos de la institucidn, del
proveedor y de terceros que pueden verse afectados por la ejecucidn

del contrato.

17)Principio de simplificacidén de la carga administrativa: Son aguellas
actuaciones gue ©persiguen reducir el numero de procedimiento

administrativos existentes, asli como los tramites que conforman cada
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18} Principic de sostenibilidad: En el disefic y desarrollo de los

19) Principic de transparencia: Las personas tienéen el derecho de ser

20)Principio del debido proceso administrativo: Las actuaciones

procedimiento.

procedimientos de contratacién puablica deberan considerarse criterios é%;
y practicas que permitan contribuir a la proteccidén medicambiental vy

al desarrollo social.

informados de manera oportuna, amplia y veraz sobre la actividad
administrativa y los resultados de la gestidn publica; en consecuencia,
los entes pablicos establecerédn sistemas gue suministren a la poblacién
la mas amplia, oportuna y veraz informacidn sobre sus actividades, con
el fin de que se pueda ejercer el control social sobre la gestidn
publica; en consecuencia, cualquier administrado puede scolicitar, de
conformidad con la ley, a los entes y organos de la Administraciédn
Publica, la informacién qgue desee sobre la actividad de éstos, debiendo
mantener de forma permanente y actualizada, y a disposicidn de las
personas, en las unidades de informacidn correspcndientes, de acuerdo
al esquema de su organizacién, la de los dérganos dependientes y la de
los organismos auténomos gque le estédn adscritos, asi como guias
informativas sobre los prcocedimientos administrativos, servicios y

prestaciones aplicables en el ambito de su competencia.

administrativas gque reglamentan los procedimientcs de contrataciones
publicas de bienes, servicios y obras establecidos en la presente ley
y sus reglamentcs de aplicacidn, se realizardn de acuerdo con las
normas de prccedimientce y competencia establecidas en la Constitucidn ﬁ%}
y las leyes, con plena garantia de lcs derechos de representacién, |

defensa y contradiccién.

21)Principio de publicidad: La actividad y actuacién de los entes vy (\%\
brgancs administrativos es publica, con excepcion de las limitaciones| .0
dispuestas en la ley para preservar el interés publico, la seguridad
nacional o proeteger los derechos y garantias de las personas, en
consecuencia todes los reglamentos, resoluciones vy demas actos M)
administrativos de caracter normativo ¢ general dictados por la ﬂ:

| __,(‘. )

Administracidn Publica deberan ser publicados, sin excepcidén, en el
medic gue determine la ley, y se les dara la mas amplia difusidn

posible. los procedimientcs administrativos se realizarédn de manera




CONGRESO NACIONAL

ASUNTO:

Ley de Contrataciones Puablicas

PAG. 17

que permitan vy promuevan el conocimiento de los contenidos vy

fundamentos de las decisiones y actuaciocnes que se adopten.

CAPITULO IIT
DE LAS DEFINICIONES

Articulo 5.- Definiciones. Las contrataciones publicas sujetas a la

aplicacién de la presente ley se regirédn por las definiciones siguientes:

1)

Adjudicacién: Es el acto administrativo a través del cual la
institucién contratante selecciona al proveedor que haya presentado la
mejor propuesta, de conformidad con los criterios de evaluacidn y los
criterios de adjudicacién fijados en un procedimiento de contratacién

publica.

Bienes: Son los objetos de cualquier indole, incluyende las materias
primas, los productos, los eguipos, otros objetos en estade sdlido,
ligquido o gaseoso, asi como los servicios accesorios al suministro de
esos bienes, siempre que el valor de los servicios no exceda del de

los propios bienes.

Bienes comunes y estandarizados: Son aquellos bienes gue pueden ser
objetivamente definidos por el mercado, de forma sencilla y corriente
debido a gue son regularmente comprados y utilizados peor el sector
privado, o gue tienen especificaciones técnicas y patrones de desempefio

v calidad objetivamente definidos.

Bienes no comunes ni estandarizados: Son aguellos bienes gue por sus
caracteristicas Y especificaciones especlales no pueden ser

considerados como comunes y estandarizados.

Cedente: Es el proveedor gue efectua la cesidén de contrato.

Cesidén de contrato: Es el mecanisme a través del cual se sustituye un
proveedor que cede a un tercero la ejecucidén de prestaciones vinculadas

a un contrato, bajo las condiciones previstas en la presente ley.

Cesicnario: Es el tercero a favor de quien se cede la ejecucidédn de

prestaciones vinculadas a un contrato.

=
L
'/ ¥
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8) Comité de Contrataciones Publicas: Es la maxima instancia de la
actividad contractual de las instituciones contratantes sujetas al

ambito de aplicacidédn de la presente ley.

9) Consorcios: Son los acuerdos temporales que suscriben dos o mas
personas fisicas o juridicas con el objetivo comun de participar en un
procedimiento de contratacién publica para realizar una obra o prestar

servicios o suministrar bienes.

10) Contratacién publica: Son los procedimientos administrativos que
consisten en la celebracién de contratos publicos adjudicados a
personas fisicas o juridicas mediante procedimientos de seleccién para
ejecutar obras y servicios o entregar bienes a los entes y drgancs del

Estado en ejercicio de una funcidén administrativa.

11) Contrato: Es el documento juridico vinculante que recoge el acuerdo de
voluntad generadora de obligaciones, celebrade con los particulares
por los entes y drganos del Estado en ejercicioc de una funciédn
administrativa, para la realizacidon de obras, suministro de bienes o

prestacidn de servicios.

12) Convocatoria: Es el llamado publico y formal a participar en un

procedimiento de contratacién publica.

13)Criterios de evaluacidn: Son las pautas, parametros o directrices segun
las cuales la institucidn contratante valora y selecciona la propuesta

mas conveniente para la ejecuciodn del contrato.

l4)Direccidén General de Contrataciones: Es el oérgano rector del Sistema
Naciconal de Contrataciones Puablicas dependiente del Ministerio de

Hacienda.

15)Especificaciones técnicas: 3Son aquellas que describen los objetos a
contratar atendiendo estrictamente a lo requerido por la instituciédn
contratante para satisfacer una necesidad, con fundamento en estudios
previos realizados, sin incluir caracteristicas gue tiendan a favorecer
a una marca o0 a un tipo de oferente en particular, buscando generar la
mas amplia competencia posible entre oferentes de diversas marcas vy

productos que puedan satisfacerla.

l16)Estudios previos: Son los procedimientos gue fundamentan la adecuada

sy
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planificacién del procedimiento de contratacidén a ser realizado vy
permite delimitar de manera preliminar el objeto y el presupuesto

estimado del bien, servicico y obra a contratar.

17)Etapas contractuales: Son las distintas etapas en las que secb

desarrollan los procedimientos de contratacidn piablica de conformidad
con la organizacidén y las especificaclones previstas en la presente

ley.

18) Excepcicnes a los procedimientos ordinarios: S5Son las contrataciones
que, por las circunstancias del caso o la naturaleza especial de éstas,
justifican exceptuar la aplicacién de los procedimientos ordinarios de
seleccidn, vya sea mediante una reduccidn de los plazos previstos o

mediante una limitacidén de la competencia.

19) Fondos piblicos: Son los recursos obtenidos a través de la recaudacidn
de las personas fisicas o Jjuridicas que tributan en la Republica
Dominicana, del Presupuesto General del Estado, de financiamientos
nacionales o internacionales, o© cualquier otra modalidad licita de
obtencién de fondos por parte de la Administracidédn Publica, con un

propdésito o finalidad de caracter estatal.

20) Fraccionamiento: Es cuando en un lapso menor de tres (3) meses,
contados a partir del primer dia de la convocatoria, se realice otra
convocatoria dentro del mismo afio presupuestario para la compra o
contratacién de bienes, servicios u obras pertenecientes a un mismo

rubro-clase.

21)Institucién contratante: Es el ente, o6rgano, organismo o dependencia
del sector publico que lleva a cabo procedimientos de contratacidn en

el usc de fondos publicos.

22)Maxima autoridad: Es el titular ¢ representante legal de la institucidn
contratante o quien tenga la autorizacidén para suscribir en su

representacidén contrataciones.

23)Objeto contractual: Consiste en el bien, servicio u obra mediante el

cual la institucidn contratante busca satisfacer una determinada

necesidad.

24} 0Obra: Es toda construccidn, fabricacidn, recuperacidén o ampliacidn de
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un bien publico que exija diserio.

25) Obra adicional o complementaria: Es aquella no considerada como parte
del alcance fisico inicial del objeto contractual; pero cuya
realizacién resulta indispensable o necesaria para dar cumplimiento a
la meta prevista de la obra principal y gue da lugar a un presupuesto

adicional.

26)Obra Compleja: Es agquella obra que posee disefio conceptual o definitivo
y conlleva una construccidén de infraestructura a gran escala con
dificultad técnica vy gue, dadas las prestaciones necesarias para su
realizacién, requiere especial coordinacién para su ejecucidn e
involucrar multiples disciplinas de ingenieria y tipologias de
construccién, asi como un seguimiento de especificaciones especiales,
de forma gue se garantice la correcta ejecucidn prevista del bien

pubklico.

27)Obra de menor cuantia: Es aquella que su construccién es de naturaleza
comin y es de una cuantia mencr en comparacién con las obras compleijas
y no complejas, la cual se encuentra por debajo del umbral especifico
para este tipo de contratacién establecido en la presente ley, estas
se refieren a construcciones menores, reconstruccicones, mejoramientos
de obras existentes o© adecuaciones correctivas, pudiendo ser de
naturaleza wvial, edificacicnes, sanitarias, eléctricas o cualquier
otra indele, lo cual debe implicar un proceso mas simplificado en

términos de procedimiento de seleccidn y ejecucidn.

28)0Obra no compleja: Es aquella que su construccidén es de naturaleza
regular u ordinaria, posea © no diseno definitivo y no requiere

coordinacidén especial ni alta especializacidn técnica.

29)0ferente: Es la persona natural o juridica que participa presentando
propuesta en un procedimiento de seleccidédn para la contratacién de

Ibienes, obras y servicics.

30)0rden de compra o servicio: Es el documentc mediante el cual la
institucidén contratante feormaliza, segun corresponda, una contratacién
que debera ser entregada debidamente firmada al proveedocr para

solicitar los bienes o servicios adjudicados.

31} Plan Anual de Contrataciones: Es el documento en el que se consignan
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los objetivos del proceso de formulacidén en la planificacidn, dando
como resultado un programa detallado de todo lo gque se requiere
contratar durante un ejercicio presupuestario en las instituciones

contratantes.

32)Pliego de condiciones: Es el documentc gque contlene las bases de los
procedimientos de contratacidén, en el cual se indican los antecedentes,
objetivos, alcances, reguerimientos, planos para el caso de obras,
especificacliones técnicas para el caso de bilenes, servicios y obras,
o términos de referencia para el caso de contratacién de consultorias
y de servicios profesionales, 1los requisitos de calificacién vy
criterios de evaluacidn, asi como las deméds instrucclones y condiciones

gue guian a los interesados para la presentaciédn de sus ofertas.

33) Practicas colusorias: Son las actuaciones a través de las cuales dos
o mas proveedores concliertan voluntariamente alterar un escenario
competitivo en un procedimiento de contratacidén, obteniendo beneficio

de ello.

34) Presupuesto estimado de la contratacidn: ks el presupuesto identificado
por la institucién contratante, gue incluye todos los gastos gue se
derivan del contrato, y gue se expresan en preclios unitarics de bienes,
obras ¢ servicios, el cual debe responder a un analisis gue refleje la
realidad del mercado y los resultados de los estudios previos

correspondientes al proceso de contratacidédn de que se trate.

35) Propuesta mas conveniente: Es aquella gque mejor satisfaga las
necesidades de la institucidén contratante, dado que es la que ofrece
una mejor relacidn calidad-costo, un menor costo del ciclo de vida o

menor precio, de conformidad con los criterios de evaluacidn aplicados.

36) Proveedor: Es toda perscna fisica o juridica o© consorcio a los gue

potencialmente se le pueda adjudicar un contrato y ejecutarlo.

37)Registro de Proveedor del Estado: Es la base de datos donde se registran
ﬁ\ documentos e informaciones de las persconas fisicas y juridicas gue

| tengan interés en presentar ofertas al Estado y también de aquellas

f que hayan resultado adjudicadas.

" 38) Reparacicnes menores: Consiste en el mantenimiento preventivo vy

correctivo, incluidas filtraciones, arreglos de bafios, restauraciédn de

l
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pintura, reparacién de instalaciones eléctricas, entre otras
destinadas a la conservacién del inmueble, siempre y cuande el monto
total de las reparaciones no supere el umbral tope fijado por 1la
Direccién General de Contrataciones Publicas para las contrataciones

menores.

39) Servicios: Son aguellos consistentes en la prestacidn de actividades
o serie de actividades como solucidén de problemas y necesidades de la
institucidén contratante o del interés general, y gue van dirigidas a

la obtencidén de un resultado distinto a una obra o contratoc de bienes.

40) Servicios comunes y estandarizados: Son aquellos que pueden ser
objetivamente definidos por el mercado, de forma sencilla y corriente
debido a gque son regularmente adquiridos y utilizados por el sector
privado, o gque tienen especificaciones técnicas y patrones de desempefio

y calidad objetivamente definidos.

4]1) Servicios de consultoria: Son aquellos en los cuales la prestacidn
consiste en un servicio no comin ni estandarizado que tiene por objeto
la elaboracidén de estudios para la identificacién, planificacién,
realizacién y  evaluacién de proyectos, en sus niveles de
prefactibilidad, factibilidad, disefioc u operacidén; ademas de los

contratos de censultoria, la supervisién y fiscalizacidn de proyectos.

42) Servicios profesionales: Son aquellos en los cuales la prestacidn
consiste en un serviclio no comin ni estandarizado cuyo objeto implica
el desarrollo de prestaciocones identificables e intangibles gue demandan
un conocimiento intelectual cualificado, propic de los profesionales
especializados en el area, y gue implican la ejecucidén de actividades
continuas tendentes a satisfacer necesidades de los entes y &érganos
relacionados con el normal cumplimiento de su funcién administrativa,

bien sea acompafidndclos, apoyandolos o asesorandolos.

43) 8istema Electrdénico de Contrataciones Pablicas: Es la herramienta
tecnolégica oficial y obligatoria para la implementacidn, gestidn,

| monitoreo y control de los procedimientos de contratacién publica,

/ desde la planificacién hasta el pago y liquidacidén de los contratos.

44) Subcontrato: Es toda contrataciédn efectuada por el proveedor con un

tercero y cuyo objeto es la ejecucidn de una parte de las obligaciones

|
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derivadas de un contrato, de conformidad con las condicicnes previstas

en la presente ley.

45) Tienda Virtual: Es la plataforma tecnoldgica administrada y gestionada
por la Direccién General de Contrataciones Pablicas, en la cual se
indicaradn los bienes y servicios dispeonibles como consecuencia de su

inclusidén en un CoONvenio marco.

TITULO II

DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

CAPITULO I
DE LA CREACION E INTEGRACION DEL SISTEMA
Articule 6.~ Creacién del Sistema. Se c¢rea el Sistema Nacional de
Contrataciones Publicas, bajo la rectoria de la Direccidén General de
Contrataciones Pablicas, creada en lo adelante en la presente ley, el cual
estard organizado en funcidén de la técnica de centralizacidén de las
politicas y normas, asi como de la técnica de descentralizacidédn de la

gestidén operativa.

Parrafo I.- La técnica de centralizacidn de las politicas y normas es la
responsabilidad de la Direccidn General de Contrataciones Publicas y, en
consecuencia, le corresponde establecer las regulaciones complementarias
gue seran de uso obligatorio para todas las instituciones sujetas al
ambito de aplicacidn de la presente ley, salve las excepcione§_previstas

en el articulo 3 de la presente ley;

Parrafo II.- La descentralizacidén operativa es la responsabilidad de las
instituciones contratantes de ejecutar los procedimientos de contratacidn

desde 5u planificaciédn, incluidas las etapas precontractuales,

.\I

}contractuales Yy postcontractuales, con excepcidn de los convenios marco.
|

| Articulo 7.- Integracidn del Sistema. El Sistema Nacional de

Contrataciones Pablicas estard integrado por:

M

&
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1) La Direccidn General de Contrataciones Publicas;

2) Los comités de contrataciones publicas gue funcionardn en las

instituciones contratantes;

3) Las unidades operativas de contratacicones publicas gue funcionaran en g

las instituciones contratantes; y
4) Les oferentes y proveedores.

CAPITULO II
DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

SECCION I
DE LA CREACION Y ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION
Articulo 8.- Creacidén. Se crea la Direccidén General de Contrataciones
Piblicas come oérganc rector del Sistema Nacioconal de Contratacicnes

Publicas, dependiente del Ministerio de Hacienda.

Articulo 9.- Inembargabilidad de Dbienes. La Direccidén General de
Contrataciones Publicas cuenta con el privilegic de la inembargabilidad

de su patrimcnio.

Articulo 10.- Potestad reglamentaria. La Direccidén  General de
Contrataciones Fublicas posee potestad reglamentaria dentro del ambito

estricto de los asuntos de su competencia.

Articulo 11.- Atribuciones. La Direccidén General de Contrataciones

Piblicas, tendrad las atribuciones siguientes:

1) Fungir como maximo érganc recter del Sistema Nacional de Contrataciones
FPablicas;

W,

J) Propiciar y garantizar los mas elevados niveles de calidad, eficiencia,
transparencia vy Jjuridicidad en la gestidén y administracién de los

- fondos pablicos, en el marce de los procedimientcs de contratacicnes

publicas;

\
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3)

Promover y garantizar el cumplimiento irrestricto de los principios

gue rigen los procedimientos de la contratacién publica;

Disenar, ejecutar y evaluar, de conformidad con la ley, las politicas,
planes, metodologia y estrateglias en materia de contratacidn publica,
en armonia con los planes y estrategias naciocnales de desarrollo y de

los recursos presupuestarios disponibles;

Velar por el fiel y cabal cumplimiento de las disposiciones previstas

en la presente ley;

Emitir dictamenes y opiniones interpretativas sobre la aplicacidn de
la presente ley vy sus reglamentos, asli como de los tratados
internacionales relativos a la contratacidén puablica, previa
coordinacidén con las instituciones responsables en la Republica
Dominicana de la administracidén de estos tratados, debiendo crear un
repositorio de acceso publico digital que contenga todos los dictémenes

y oplniones emitidas;

Identificar las necesidades de fortalecimiento institucional y del
Sistema Nacicnal de Contrataciones Publicas, con el propésito de
evaluar, disenar vy ejecutar las politicas, planes y estrategias

nacionales en la materia;

Disefiar e implementar los manuales de procedimientos comunes para cada
procedimiento de contratacién contemplados en la presente ley; los
cuales contendrdn un minimo de contenido gque, en todo caso, seran

vinculantes a los procedimientos de contratacidén pablica;

Disenar e implementar un sistema de informacidén de precios que mantenga
actualizados los valores de mercado de los bilenes y servicios comunes
vy estandarizados; asi como, mantener informacidén sobre los precios

ofertados, contratados y ejecutados;

Disenar, habkilitar, gestionar y actualizar de modo permanente el
funciconamiento del Sistema Electrénico de Contrataciones Piablicas,

creado en lo adelante en la presente ley;

fll)Responder a las consultas formuladas por los ciudadanos ¢on interés

legitimo y directo en algun procedimiento de contratacidén especifico,

asl como por la sociedad civil en general, sobre el sentido y alcance
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de la normativa sobre contratacidn publica;

12) Suspender de manera provisicnal los procedimientos de contratacidn,
durante el monitoreo preventivo, que abarca desde la publicacién de la
convocatoria hasta la adjudicacién, mediante resoclucién motivada vy

notificada a la parte afectada, solo cuando:

a) Se evidencian viclaciones graves a la presente ley y sus reglamentos

de aplicaciédn;

b) Existan indicios razonables de actuaciones sospechosas ¢ irregulares
gque puedan comprometer la transparencia, igualdad o libre

competencia del prcceso;

c) Se detecten 1inconsistencias relevantes en la ejecucidén del

procedimiento, como resultado de un monitoreo preventive aleatorio;

d) Como resultado de un apoderamiento de oficio o© solicitud
fundamentada de  parte interesada, sustentada en elementos

prcbatorios suficientes;

e) Exista la tramitacidén de recursos administrativos o la medida de
suspensidn sea necesaria para evitar dafios irreparables ¢ la

afectacidn de derechos fundamentales;

f) Se advierta durante el monitoreo preventivo una lesividad evidente

en perjuicio de la entidad contratante o del Estado.

13)Conocer y resolver los recursos administrativos gque le sean sometidos,

cuandoc sean de su competencia;

14) Elaberar los instructivos y manuales de procedimientos para impulsar
y promover las politicas de prevencidén de actos fraudulentos o
perjudiciales que afecten la estabilidad del Sistema Nacional de

Contratacidén Puablica;

15) Recomendar, la adopcidn de medidas correctivas, de mejora y buenas

!

/

l6)Monitecrear de forma continua el cumplimiento de la normativa por parte

| practicas cuando identifigque debilidades institucionales en el

despliegue de procedimientos de contratacidén publica;

de los participantes ¢ actores del Sistema Nacional de Contratacién

Piblica;
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It\Articulo 12.- Organizaciédn administrativa. La Direccidn General de

17) Denunciar a los infractores ante las autoridades administrativas
competentes, las judiciales o el Ministerio Publico, segun corresponda,
cuando las conclusiones de una investigacidn arrojen indicios dqueg

podrian comprometer su responsabilidad civil, penal o administrativa;

18)Gesticonar y actualizar el Registro de Proveedor del Estado, creadoc en
lo adelante en la presente ley, consignande en el mismo las
indicaciones atinentes a las inhabilidades y sanciones administrativas

producto de un acto firme;

19)Ejercer la potestad sancicnadora en la forma prescrita por la presente

ley vy sus reglamentos, a los infractores de sus disposiciones;

20) Desarrollar y gestionar los procedimientos de contratacidn a través de

los convenios marco;

21)Ejercer, en el ambito de su competencia, la potestad de supervisidn e
investigacién, para lo cual podréa requerir informaciones de personas
fisicas o juridicas que se encuentren participando de manera directa
en un procedimiento de contrataciones publicas, asi como de los érganos
administrativos y entidades publicas, cuando estas posean datos
referentes al proceso, que a juicio de la direccidn son necesarios para
investigaciones realizadas sobre dichas personas o entidades dentro
del cumplimiento de sus funciones, a tales fines, las sclicitudes de
informacién deberan cumplir con los principios de proporcionalidad vy
pertinencia, evitando cualquier invasidon indebida a la privacidad o a

derechos de terceros;

22) Promover la capacitacién y profesionalizacién de su personal, de las
unidades operativas de contratacidén publica y de los comités de
contrataciones publicas, sobre el Sistema Nacional de Contrataciones
Publicas, su funciocnamiento y en la gestidén de contrataciones de
bienes, servicios y obras, en los niveles de formacién que correspondan

de acuerdo al perfil; vy

23)0tras atribuciones que le otorguen las disposiciones normativas

complementarias.

Laal !

';'_'_:,-""-'_,7



CONGRESO NACIONAL

ASUNTO:

Ley de Contrataciones Publicas

PAG. 28

;;4)Estar sancionado por infraccién a las normas vigentes en materia de

S

Contrataciones Puablicas estard integrada por un director general, guien
tendrd a su carge la maxima direccidén y representacidn del organismo, vy

contara con la asistencia coordinada de dos (2} subdirectores generales. {

SECCION II
DEL DIRECTOR GENERAL

Articulo 13.- Director general de Contrataciones Publicas. El director

general es la persona que tiene a su carge la méaxima autoridad de la

Direccidn General de Contrataciones Publicas.

Articulo 14.- Designacion. El director general de contrataciones publicas

serd designado por presidente de la Republica.

Articulo 15.- Régimen de inhabilidades. No podrd asumir el cargo de
director general de Contratacicnes Piblicas quien se encuentre kajo una

de las condiciones de inhabilidades siguientes:

1) Ser pariente de otro funcionario, gue ocupe un cargo directivo,
relacicnado directamente a cualquiera de las instancias
administrativas internas de la Direccién General de Contratacicnes
Pablicas, hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de

afinidad, inclusive;

2) Poseer participacién, en calidad de accicnista, socic ¢ inversionista,
en la composicion del capital de cualquier sociedad comercial que sea
contratista del Estado o gue, al momento de considerarse la inhabilidad
de este apartado, sea miempbro o titular de los drganos societarios de

direccidén y control;

3) Tener vinculaciones O conflictos de intereses, econdmicos o
profesionales, con las personas aludidas en el numeral 2) de este

, articulo;

contratacidn publica y funcidén publica, cuando implique la separacidn
del cargo e inhabilitacidn para desempefar cargos publicos durante el

tiempo que persista la sancidn;
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5) Ser declarado, por decisién judicial, en cesacidén de pago o en quiebra,
y mantener pendiente procedimientos de quiebra, reestructuracién

mercantil o liquidacién judicial;

©) Haber sido condenado penalmente por sentencia judicial definitiva e
irrevocable por delitos en contra de la Administracién Publica, lavado
de activos u otros delitos de naturaleza econdmica, durante los Gltimos

cinco (5) afios a tomarse en cuenta la inhabilidad; o
7) Por incapacidad legal o judicialmente declarada.

Articuleo 16.- Regimen de incompatibilidades. El desempefio del cargo como

director general serd incompatible con:

1) Optar por cargos electivos publicos o ejercer otras funciones publicas

remuneradas, con excepcidn de las labores docentes y académicas;

2) Bceptar la membresia en directorios, consejos, o tener incidencia,
directa o indirectamente, en los érganos de control y direccidédn de una
sociedad comercial contratista del Estado sometida a las disposiciones

de la presente ley;

3) Vincularse directa © indirectamente en el capital de las sociedades

comerclales que sean contratistas.
Articule 17.- Atribuciones del director general de Contrataciones

Publicas. El1l director general de Contrataciones Publicas tendra las

atribuciocones siguientes:

1) Ejercer las funciones ejecutiva y ncormativa de la Direccién General;

2} Representar legal vy judicialmente a la Direccidén General de
Contrataciones Publicas, sin que ello le prive de su facultad de

delegacidén en otros funcionarios o instancias internas;

3) Emitir dictémenes vy opiniones interpretativas sobre la aplicacidén de
; la presente ley y sus respectivosg reglamentos, asi como de los tratados

internaciocnales relativos a la contratacién piablica, previa
y/ coordinacidédn con las instituciocnes responsables en la Republica

(k Dominicana de la administracidén de estos tratados, debiendo crear un

b
]
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10)

11}

12)

13)
by

repositorio de acceso publico digital que contenga todos los dictdmenes

y oplniones emitidas;

Proponer al Poder Ejecutivo recomendaciones o iniciativas tendentes af
eficientizar el gasto de los fondos publicos en la politica estratégica
nacicnal, regional y 1local de contratacién publica, asi come la
integracién efectiva de los sectores productives y socliales mas

vulnerables;

Conocer y resolver los recursos jerarguicos impropios interpuestcs en
contra de las decisiones de los drgancs y entes administrativos sujetos

al ambito de aplicacidn de la presente ley;

Delegar su firma a los funcionarios subordinados para el ordinario

despacho de tareas especificas;

Ejercer la potestad disciplinaria, de conformidad cen la Ley de Funcién

Pablica;
Ejercer la potestad sancionadora de conformidad con la presente ley;

Nombrar a los servidores puabliceos de carrera vy de estatuto

simplificado, segun lo establecido en la Ley de Funcidén Puabklica;

Suscribir acuerdos y convenios de asistencia mutua vy cooperacidn
técnica c¢on organismos nacicnales e  internacionales, siempre
circunscritos al ambito de la contratacidén publica y gestidén de los

fondos pubklicos;

Contratar bienes, obras y servicios de toda indole, siempre ajustado

a la normativa que rige la materia;

Elaborar y aprobar los reglamentos autcoorganizativos y emitir las
resoluciones de caracter interno gque resulten indispensables para su

ejecucidn;

Recomendar, con exclusividad, al presidente de 1la Republica, el
dictamen de reglamentos de caracter general, de aguellos aspectos vy
procedimientos especiales gue requieran de desarrollo complementario,
a fin de wviabilizar el funcionamiento del Sistema Nacional de

Contrataciones Publicas;

Pt
-,
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14)Conocer y resolver cualguier asuntc relativo a las contrataciones
publicas no contemplade en la presente ley y sus disposiciones
reglamentarias, y gque no sea competencia expresa de otro drgano o

entidad estatal:;

15) Todas las demads atribucicnes conferidas por la ley y demds normas

complementarias.

carPiTULO III
DE LOS COMITES DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 18.- Comités de contrataciones publicas. Los comités de
contrataciones publicas son érganos deliberativos y decisorios permanentes
gque conoceran, a lo interno de la estructura organizacional de las
instituciones, las contrataciones sometidas al ambito de aplicacidédn de la
presente ley, los cuales tendran de manera indicativa y no limitativa,

las funcicnes siguientes:

1) Aprobar mediante acto administrativo el procedimiento de seleccidn para

contratar y el pliego de condiciones correspondiente;

2) Aprobar mediante resolucidén motivada el uso de algunas de las
excepciones a los procedimientes ordinarios de seleccidn previstos en

la presente ley;

3) Aprobar ¢ rechazar el dictamen de evaluacidédn de las ofertas emitido

por los peritos, en la etapa gue corresponda;

4) Aprobar el informe definitivo de evaluacidén de las ofertas técnicas a
través del acta correspondiente, ordenando a la Unidad Operativa de
Contratacicnes Publicas notificar los resultados definitivos del
proceso de evaluacidn y validacidn de las referidas cfertas, dando
apertura y lectura posteriormente a las ofertas econdmicas de los

oferentes habilitados;

5) Aprobar y dictar el acto administrativo contentivo de la adjudicacién

de algun contrato;
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6) Aprobar, mediante acto administrativo, la cancelacidén o declaratoria
de desierto de un procedimiento de contratacidédn piblica;
7) Decidir los recursos administrativos de reconsideracidén que les sean

sometidos;

8) Designar a los peritos para elaborar las especificaciones técnicas de
los bienes, servicios y obras a contratar y para realizar la evaluacién

de las ofertas técnicas y econdmicas;

9) Cualquier otra funcidn expresamente atribuida por la presente ley vy
sus reglamentos de aplicacidn.
Articulo 19.- Integracién. Cada Comité de Contrataciones Publicas estara

integrado por los cinco (5) miembros siguientes:

1) La maxima autoridad administrativa de la institucidén contratante, o la

persona que designe como su representante, quien lo presidira;
2) E1 titular del &rea administrativa financiera ¢ su equivalente;
3) E1 titular del Area juridica de mayor jerarguia o su eguivalente;

4y E1 titular del A&rea de Planificacidén y Desarrollo Institucional o su

equivalente;

5) E1 responsable de la Oficina de Libre Accesc a la Informacidn Publica
o su equivalente en materia de libre acceso a la informaciodn.

Parrafo I.- El presidente de la Republica tendra la facultad de designar

un maximo de dos (2) miembros adicionales en los comités de contrataciones

publicas en los entes y oérgancs gque conforman la Administracidn Publica

bajo dependencia del Poder Ejecutive.

Parrafo II.- Debera incluirse, con voz, pero sin voto, en todas las fases
de la contratacidn al responsable de la unidad operativa de contrataciones

IIde la entidad contratante.

)

Parrafoe III.- Los reglamentos de aplicacidén de la presente ley podran

disponer de una integracidén distinta en aquellas instituciones
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contratantes gue no cuenten con una estructura organica que permita la
integracién prevista en este articulo, de igual modo, desarrollara el

funcionamiento interno y condiciones de deliberacidn.

Parrafo IV.- Los integrantes del comité deberan completar anualmente al
menos un (1) programa de formacidén disefiado por la Direccidén General de

Contrataciones Publicas.

Parrafo V.- La integracidén del comité de contrataciones publicas de los
gobiernos locales, se hard conforme a lo establecido en el articulo 197

de la presente ley.

CAPITULO IV
DE LAS UNIDADES OPERATIVAS DE CONTRATACIONES PUBLICAS
Articulo 20.- Unidades operativas de contrataciones publicas. Cada
institucidn contratante contard con una unidad operativa de contrataciones
publicas gque gestionara los procedimientes de contratacidn y ofrecera
asistencia técnica en su ejecuclidn, las cuales tendran, de manera

indicativa y no limitativa, las funciones sigquientes:

1) Coordinar con el area administrativa, financiera o su eqguivalente, la

planificacién y organizacldn de los procedimientos de contratacidn;

2) Recomendar al comité de contrataciones publicas el procedimiento de

seleccidn aplicable vy el pliego de condicionas correspondiente;

3) Recibir las propuestas con las ofertas técnicas y econdmicas, en la

forma vy plazos previstos;

4} Funglir como unidad de apoyo técnico del comité de contrataciones
publicas en los asuntos determinados por la presente ley, sus

reglamentos de aplicaciédn vy los reglamentos complementarios;

5) Cualguier otra funcidén expresamente atribuida por la presente ley, sus
reglamentos de aplicacidn y los manuales de procedimientos gue se creen

a tales fines.

N
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Articule 21.- Profesicnalizacién de las unidades operativas de

contrataciones publicas. La Direccién General de Contrataciones Publicas

recomendara los criterios de formacidn para guienes ejerzan funciones end?%

las unidades cperativas de ccontrataciones publicas.

Parrafe I.- Los integrantes de las unidades cperativas de contrataciones
publicas, deberan cumplir con el contenide minimo de los programas de
capacitacién en contrataciones publicas, publicados por la Direccidn
General de Contrataciones Puablicas, acreditadces en institucicnes de

formacién habilitadas para tales fines.

Parrafo II.- Los lntegrantes de las unidades coperativas de contrataciones
publicas deberdn completar anualmente un minimo de los programas de

formacidédn creados por la Direccidn General de Contrataciones Publicas.

TITULO III

DEL REGIMEN GENERAL DE LA CONTRATACION PUBLICA

capiTuLO I
DE LAS REGLAS GENERALES DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS

SECCION I
DEL REGIMEN JURIDICO

Articule 22.- Régimen juridice de la contratacién puablica. Las
centrataciones publicas sujetas al ambito de aplicacidn de la presente
ley se regiran por:

1) La Ceonstitucién de la Republica:

Z2) Tratados y acuerdos internacicnales c¢on referencia a temas de

contratacidén publica;
3) Las disposiciones de la presente ley;

4) Los reglamentos de aplicacidén de la presente ley y sus reglamentos

especiales;

p——
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5) Las normas, politicas, decisiones u orientaciones normativas dictadas
por la Direccién General de Contrataciones Publicas en el ambito de su

competencia;

6) Los respectivos pliegos de condiciones del procedimiento vy susd

enmiendas; vy

7) E1 contrato ¢ la orden de compras o de servicios,

Parrafo I.- En los casos de controversia, deberd aplicarse, para su

resclucién, el orden de prelacidén establecido en este articulo.

Parrafo II.- Seran fuantes supletorias de la presente ley, los principios
generales de la contratacién publica, las normas del derecho

administrativo, vy, en ausencia de éstas, las normas del derecho privado.

SECCION II
DEL EXPEDIENTE Y ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 23 .- Expediente administrativo. Todo procedimiento de
contratacidén generard un expediente administrativoe bajo las formas,
condiciones y responsabllidades previstas en la Ley sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento

Administrativo.

Parrafo I.- Los reglamentos de aplicacidén de la presente ley estableceréan
el plazo por el cual debe mantenerse disponible este expediente

administrativo.

Parrafo II.- Las perscnas con calidad e interés juridico en el
procedimientc de contratacidén de que se trate, tendran acceso al
expediente administrative respectivo, sin perjuicic de las reservas
justificadas por razones de ccnfidencialidad ¢ interés general, segun lo

establecido en la Ley General de Libre Accesc a la Informacidén Publica.
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Articulo 24, - Racionalidad v motivacion de las actuaciones
administrativas. La administracidén, en los procedimientos de contratacidn

previstos en la presente ley y sus reglamentos de aplicacidén, siempre

fundamentara su actuacidén en las motivaciones Y argumentaciones 9
correspondientes.
Articulo 25.- Actos administratives. Todos los actos elaborados en el

procedimiento de contratacién puablica deberan ser formalizados vy

debidamente motivades por las instituciones contratantes, en especial:

1) E1 acto de aprobacidén del procedimiento de seleccidn;

2) La aprobacién de alguno de los procedimientos de excepcidn previstos

en la presente ley;

3} La aprobacién de los pliegos de condiciones;

4) La seleccidn de los peritos;

5) Las adendas o enmiendas a los pliegos de condiciones, asi como las

circulares de respuesta o aclaraciones;

6} Los resultados de la evaluacién en sus distintas fases;

7) La precalificacién y calificacién de oferentes;

8) La adjudicaciédn;

9) La decisidén de suspender, cancelar o anular el procedimientce en algquna

etapa 0 en su globalidad, asi cocmo la de declararlo desierto;

10)La respuesta a los recursos o las scolicitudes de investigacidn

recibidas;

ll1)La aplicacién de sanciones a los servidores publicos, oferentes vy

proveedores;

12) Las decisiones de revisidén de las propias actuaciones de la institucioén|i:

contratante; y
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13) Las decisiones vinculadas con la modificacién, suspensidn, prdérroga o
extincién de los contratos administrativos, asl como otras que se

produzcan durante la fase de ejecucién del contrato.

Articulo 26.~ Requisitos de wvalidez. La wvalidez de 1los actos
administrativos dictados en el marco de la aplicacidén de la presente ley

y sus reglamentos de aplicacidén estaré&n sujeta a:

1) De manera general, al régimen previsto en la Ley sobre los Derechos de
las Personas en sus Relacicones con la Administracidn y de Procedimiento

Administrativo; y

2) De manera especial, al régimen previsto en la presente ley.

Articule 27.- Presuncidédn de wvalidez. Los actos administrativos dictados
en el marco de aplicacidon de 1la presente ley y sus reglamentos de
aplicacidén se presumiran validos, en tanto su invalidez no sea declarada

por autoridad administrativa o jurisdiccional.

Articule 28.- Efectos de los actos administrativos. Los actos
administrativos validamente dictados en el marco de la aplicacidn de la
presente ley vy sus reglamentos de aplicacidn seradn ejecutivos vy
ejecutorios cuando se cumplan sus condiciones de eficacia, con excepcidn

de aquellos casos en gque expresamente se consigne su suspensiodn.

Articulo 29.- Eficacia de 1los actos administrativos. Los actos
administrativos dictados en el marco de aplicacién de la presente ley vy
sus reglamentos de aplicacidén se entenderédn eficaces teniendc en cuenta

las siguientes reglas;

| 1) Los actos administrativos favorables se considerarédn eficaces para sus

beneficiarios a partir de la fecha de su emisidn;

2) Los actos administrativos desfavorables se consideraran eficaces con

la notificacidédn de la resolucidn a los interesados vy la indicacidn de

Jﬁ?q
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las vias y plazos para recurrirla;

3) Cuande los actos administratives tengan por destinatarios a una
pluralidad indeterminada de personas © resulte de wuno de los
procedimientos de concurrencia competitiva previstos en la presente ley
y sus reglamentos de aplicacidén, estos podréan considerarse eficaces con
su publicacidn.

Parrafo I.- Para los fines de notificacidn de actos administrativos se

consideraran validas las notificaciones realizadas a través de las vias

electrénicas habilitadas, incluyendo aguellas remitidas a las direcciones

de correos electrénicos suministradas por los interesados u oferentes como

medios validos para recibir notificaciones.

Parrafo II.- Para que la publicacién pueda sustituir a la notificacidn
como condicidén de eficacia de un acto administrativo dictado en uno de
los procedimientes de concurrencia competitiva previstos en la presente
ley y sus reglamentos de aplicacidn, sera necesario gue previamente se

haya identificado la fecha y el medioc a través del cual se producira.

Articule 30.- Utilizacién de medios electrdnicos. Las actuaciones de las
instituciones contratantes, oferentes v proveedores, tales como
convocatorias, scolicitudes de aclaraciones, respuestas, presentacidn de
propuestas, entre otras, podran ejecutarse completa o© parcialmente a

través de medios electrdnicos.

Articulo 31.- Transparencia y publicidad de las actuaciones. Todos los
procedimientos de contratacién publica deberan efectuarse en un marco de
transparencia plena que garantizado por la supervisidn institucioconal y la

fiscalizacidn de la sociedad.

| PArrafo.- Los funcionarios y servidores publicos que deliberadamente

incumplan las reglamentaclones de publicidad y acceso a las informacicnes

previstas en la presente ley, sus reglamentos de aplicacidédn y demas

LL
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normativas, se haran sujetos de las sanciones disciplinarias o penales

gue correspondan.

CAPITULO II
DE LAS PARTES CONTRATANTES

SECCION I
DE LA INSTITUCION CONTRATANTE

Articuleo 32.- Competencia para contratar. Tendrdn competencia para
contratar las instituciones a las cuales se les haya atribuido dicha

facultad para el cumplimiento de sus atribuciones.

Parrafo.- La representacidédn de las instituciones contratantes corresponde

a su maxima autoridad.

Articulo 33.- Prohibicién de delegacidn de competencia. Las instituciones
contratantes no podran delegar su competencia para la gestidén y ejecucidn
de los procedimientos de contratacidén previstos en la presente ley, salvo
la delegacidén de competencia para casos de Convenlioes Marco con otras
instituciones contratantes, siguiendo las reglas y el procedimiento

previsto en la Ley Orgadnica de la Administracidén Publica.

Articulo 34.- Perfil de contratante. Las instituciones contratantes, sin
perjuicio de las actuaciones publicadas a través del Sistema Electrdnico
de Contrataciones Publicas, deberan contar con un apartado integrado a su
portal institucicnal en donde se agrupen las informaciones vy
documentaciones relativas a su actividad contractual, con el fin da

asegurar la transparencia y el acceso publico a estas.

Parrafo.- Los reglamentos de aplicaciédn de la presente ley establecerén
las informaciones, documentaciones y datos que deheran ser de accesc al

puiblico a través del perfil del contratante, asi como las funcionalidades

&V
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minimas que deberan garantizarse a los usuarios de conformidad con la Ley

General de Libre BAcceso a la Informacidédn Publica.

SECCION II
DE LAS PERSONAS FISICAS O JURIDICAS CONTRATANTES

Articulo 35.- Oferentes. Podran participar como oferentes en los
procedimientos de contrataciones puiblicas previstos en la presente ley

las perscnas siguientes:

1) Las personas fisicas o juridicas, naciocnales o extranjeras, u otras
entidades con capacidad juridica para contratar y asumir obligaciones,
que hagan oferta de obras, bienes o servicios requeridos por las

instituciones contratantes; vy

2) Dos © mas perscnas de las indicadas en el numeral 1) de este articulc,
que presenten oferta como un conjunto y actuando como una sola persona
y gue, en consecuencia, seran consideradas como un consorcio, asumiendo
responsabilidad solidaria frente a la institucidn contratante; a tales
fines, deberan establecer en un acto notarial gque actuan bajo esa
condicidédn, gque en ocasidn de su participacién y eventual contratacidén
no seran consideradas personas diferentes, y las obligaciones de cada
uno de los actuantes y su papel o funciones y el alcance de la relacién
de conjunto y las partes con la institucidn contratante objeto de la

oferta.
Articulo 36.- Prohibicién de multiplicidad de participacidén. Se prohibe

la multiplicidad de participacién de una misma persona, ya sea fisica o

juridica, en un mismo procedimiento de contratacidn.

Parrafo.- Las personas fisicas o juridicas gque formasen parte de un
consorcio no podran presentar otras ofertas en forma individual o como
“integrante de otro consorcio, siempre que se tratare del mismo

procedimiento de contratacidn.

?;/irticulo 37.~- Calificacién para contratar. La calificacidén es el mecanismo
f

+’Fmediante el cual se determinara que un oferente ha demostrado su capacidad,

3
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aptitud, solvencia e 1i1doneidad para asumir una contratacién, de
conformidad con 1lo previsto en la presente ley, sus reglamentos de
aplicacién y los pliegos de condiciones correspondientes; para que los
potenciales oferentes sean calificados deberan cumplir con las condiciones

siguientes:

1) Poseer las calificaciones profesionales, técnicas y éticas gue aseguren
su competencia e integridad, los recursos financieros, la fiabilidag,

la experiencia y el personal necesarioc para ejecutar el contrato;
2) Que los fines sociales sean compatibles con el objeto contractual;

3) Que demuestren solvencia y no se encuentren sometidos a un concurso de
acreedores, en guiebra o procedimiento de liguidacién o de
administracién judicial, ni gque sus actividades comerciales hubieran

sido suspendidas;

4} Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de la seguridad

social;

5) Tener en su registro mercantil, registro en la administracidn
tributaria y registro de proveedor, la actividad comercial relacionada
a2l objeto del proceso de contratacidén que se esté celebrando.

Parrafo I.- Los reguisitos de calificacién que se establezcan para

acreditar las condiciones previstas en este articulo, deberan ser

debidamente especificados en los pliegos de condiciones.

Parrafo II.- Los requisitos de calificacién deberdn ser proporcionales al
valor y la naturaleza del objeto a contratar, y comc regla general, solo
pueden ser evaluades para determinar la calificacidn del coferente, por lo
que solc seran ponderados para puntuacién en las circunstancias

‘excepclonales en que la especialidad o complejidad de las prestaciones

ﬁcontractuales requeridas lo Jjustifique, o cuande la experiencia sea
!
/}findispensable para satisfacer el objeto del contrato.
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Articulo 38.- Inhabilidades para contratar. Se establece, bajo las
condicicnes vy el alcance previsto en este articulo, un régimen de
inhabilidades para contratar, el cual puede ser de dos tipes, por un lado

absolutas, cuando el impedimento para contratar se extienda a todos los

. . . . . l
entes, o&rganos o instituciones, o© por otrc lado relativas, cuando se

limiten a un determinado ente, dérganc ¢ institucidn; en consecuencia, no
podran ser oferentes ni contratar c¢on los entes, los Organos o
instituciones referidos en el articulo 2 de la presente ley, ni las

personas fisicas o juridicas, en los términos siguientes:

1)Inhabilidades absclutas:

a) E1 presidente y vicepresidente de la Repablica, los ministros vy
viceministros, el consultor Jjuridico del Poder Ejecutivo y los
subconsultores, Abogado General de la Administraciédn Publica y sus
abogades adjuntos, los senadores y diputados del Congresce Nacional,
los magistrados de la Suprema Corte de Justicia y de los demas
tribunales del orden judicial, los magistrados del Tribunal
Constituclonal, los magistrados del Tribunal Superior Electoral, los
miembros de la Camara de Cuentas y de la Junta Central Electoral, el
Defensor del Pueblec, los alcaldes y regidores de los ayuntamientos
de los municipios y del Distritec Nacicnal y los directores y vocales
de lcos distritos municipales, el Contralor General de la Republica y
el Subcontralor, los directores y subdirectcres generales de los
entes y oérganos de la Administracidén Piblica, incluyendo agquellos
desconcentrados y descentralizados, el Procurador General de la
Republica y los demas miembros del Ministerio Publicce, los jefes y
subjefes comandantes generales y subcomandantes generales de Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas, asi como el director y el subdirector

de la Policia Nacional, el Tesorero Nacional y el subtesorero;

b) Los parientes del presidente ni del vicepresidente de la Republica,
i3 sean por consanguinidad o por afinidad, hasta el segundo grado, asi

| como los cényuges o parejas en unién libre;

c) Las personas juridicas en las cuales el presidente y vicepresidente

de la Republica ¢ sus parientes indicados en el literal b) de este
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numeral, tengan participacién societaria, sin importar el porcentaje
de dicha participacién, o mantengan funciones de direccién, gerencia
O participacidén en consejos de administracién, dentro de los doce

(12) meses anteriores a la convocatoria:

Las personas juridicas en las gue los funciconarios indicados en el
literal a) de este numeral, distintos al presidente vy ald
vicepresidente de la Republica, tengan participacién societaria, sin
importar el porcentaje de dicha participacién, o mantengan funciones
de direccién, gerencia o participacién en consejos de administracién,

dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria;

Las persconas fisicas o Jjuridicas gque se encuentren sancionadas
administrativamente con inhabilitacidén para contratar, de acuerdo

con lo dispuesto por la presente ley v sus reglamentos de aplicacidn;

Las personas fisicas o© Jjuridicas que no estén al dia en el
cumplimientc de sus cobligaciones tributarias, de la seguridad social

o ambas;

Las personas fisicas y juridicas que en el marco de acusaciones
formuladas por el Ministerio Publico por delitos de falsedad o contra
la propiedad, trédfico de influencia, revelacidn de secretos, uso de
informacidén privilegiada, lavado de activos, corrupcidn
administrativa, u otros delitos contra el patrimonic estatal, se
acojan a acuerdos en los gue admitan su responsabilidad, hasta que
haya transcurrido un lapso igual al doble de la pena maxima de los

delitos que se le imputan;

Las personas fisicas condenadas mediante sentencia gue haya adguirido
la auntoridad de la cosa irrevocablemente Jjuzgada, por delitos de
falsedad o contra la propiedad, trdfico de influencia, revelacidn de
secretos, uso de informacidén privilegiada, lavade de activoes,
corrupcién administrativa u otros delitos contra el patrimonio
estatal, o las personas juridicas cuyos representantes hayan sido
condenados por estos delitos, hasta que haya transcurrido un lapso

igual al doble de la condena;

Las personas fisicas condenadas por delitos contra la administracién
publica, o© las personas Jjuridicas cuyos representantes hayan sido

condenados por estos delitos, hasta gue haya transcurrido un lapso
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igual al doble de la condena;

j) Los servidores publicos gue presten funciones en la Direccidn General

de Contrataciones Publicas;

k} Las personas juridicas gue tengan como beneficiarias finales a
personas inhabilitadas para contratar indicadas en los literales

anteriores de este numeral.

Py Inhabilidades relativas:

a) Los parientes de los demas funcionarios indicados en el numeral 1),
literal a) de este articulo, distintos al presidente vy al
vicepresidente de la Republica, y demas funcicnariocs de primer vy
segundo nivel de Jjerarqula de las instituciones incluidas en el
articulo 2 de la presente ley, por si ¢ por lnterpuesta persona o en
representacidén de otra; sea por consanguinidad o por afinidad, hasta
el segundo grade, asi como los cdnyuges, parejas en unidn libre, con
relacidén a los procedimientos de contratacién desarrollados por las

instituciones en las que dichos funcionarios ejerzan sus funciones;

b) Las personas juridicas en las cuales los parientes de los demas
funcionarios distintos al presidente y al vicepresidente de la
Republica, indicados en el numeral 1), literal a) de este articulo,
sea por consanguinidad o por afinidad, hasta el segundo grade, los
cényuges, parejas en unidn libre tengan participacidén societaria,
sin importar el porcentaje de dicha participacidn, o mantengan
funciones de direccidn, gerencia © participacidén en consejos de
administracién, dentro de los doce (12) meses anteriocres a la
convocatoria, con relacidén a los procedimientoé de contratacidn
desarrollados por las instituciones en las que dichos funcionarios

ejerzan sus funciones;

¢) Los servidores ©publicos pertenecientes a cualquiera de las

instituciones incluidas en el articulo 2 de la presente ley, por si

-"f_\\.
\ o por interpuesta persona, o en representacidédn de otra, con relacidn
; a los procedimientos de contrataciédn desarrollados por las
. /ﬁ instituciones en las que dichos servidores ejerzan sus funciones;
W

d) Los parientes de los servidores publicos pertenecientes a cualquiera
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de las instituciones incluidas en el articulo 2 de la presente ley,
sea por consanguinidad o por afinidad, hasta el segundo grado, asi
como los cdnyuges, parejas en unidédn libre, con relacidén a los
procedimientos de contratacidén desarrollados por las instituciones

en las que dichos servidores ejerzan sus funciocnes;

e) Las personas Jjuridicas en las cuales 1los servidores publicos
enunciados en el literal d) de este numeral, tengan participacién
societaria, sin importar el porcentaje de dicha participacién, o
mantengan funciones de direccién, gerencia o© participacidén en
consejos de administracidn, dentro de los seis {6) meses anteriores
a la convccatoria, con relacidén a los procedimientos de contratacidn
desarrollados por las instituciones en las qgue dichos servidores

ejerzan sus funciones;

f) Las personas fisicas o juridicas gue hayan intervenidc como asesoras
en cualquier etapa del procedimiento de contratacién o hayan
participado en la elaboracidn de las especificaciones técnicas o los
diserfics respectivos, con relacidén a los procedimientos de
contratacidén en los cuales hayan prestado la asesoria o asistencia

técnica;

g) Las personas Jjuridicas que tengan comc beneficiarias finales a
personas 1inhabilitadas para contratar indicadas en los literales
anteriores.

Parrafc I.- Las inhabilidades para contratar aplicables al presidente vy
al vicepresidente de la Republica, asl como a las personas juridicas en
que estos tengan participacidén societaria, se extenderan por un periodo

de un (1) afio a partir de la fecha de su salida del cargo.

Parrafo II.- En el casc de los demas funcicnarios o servidores, o de las
personas juridicas en que estos tengan participacidn sccietaria, las

}nhabilidades para contratar se extenderan por seis (6) meses a partir de

1
la fecha de su salida del cargo, respecto a la institucidén para la cual
f
/ . .
Zbresto SuUsS sServicios.
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Parrafo III.- No se considerara una inhabilidad tener algun juicio contra
el Estado dominicano o sus entidades del Gobierno Central, de las

instituciones descentralizadas y autdnomas, noc financieras y de las

instituciones publicas de la Seguridad Social, asi como aquellas

&
instituciones contratantes dentro del ambito de aplicacidén de la presente A
ley.
Parrafo IV.- Cuando una de las personas fisicas o juridicas gue formen

parte de un consorclo se encuentre incursa en unad de las inhabilidades
previstas en este articulo, la inhabilitacidén se harad aplicable al

consorclio en su conjunto.

Parrafo V.- Para los fines de determinar las personas consideradas como
beneficiarias finales se aplicarédn los criterios previstos en la Ley sobre
Lavado de Activos Provenientes del Trafico Ilicito de Drogas, esta
aplicacidédn se realizard a cargo de la Direccidn General de Contrataciones
Pablicas en el monitoreo y administracidén del Registro de Proveedor del

Estado.

Parrafo VI.- En caso de que la institucidn contratante requiera un bien o
servicio que a nivel nacicnal sc¢lo sea cofrecido por una persona fisica o
juridica que se encuentre en el régimen de inhabilidades previsto en este (g;
articulo, debera agotar un procedimiento de licitacidén puklica con

convocatoria internacional.

Articulo 39.- Prohibiciones. Se prohibe a los exfuncicnarios publicos gue
hayan ocupadoe los carges indicados en el numeral 1), literal a) del
articulo 38 gestionar o representar intereses privados y particulares ante \

[ Ia institucién a la que prestaron sus servicios o ante las instituciones ;{#\
| N

| ‘ %
gue les sean subordinadas, durante los doce (l12) meses siguientes a la

fecha de su salida del cargo. “@?\
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Parrafo I.- La prohibicién establecida en este articulo es permanente con
relacién a los asuntos gque hayan conocido o decidido en ocasién del

ejercicio de sus funciones, en el marco de los procesos de contratacidn.

Parrafo II.- Para el caso de los demds servidores publicos previstos en

c.-l
el articulo 38 de la presente ley, la prohibicién establecida en este
articulo se limitara a los asuntos que hayan conocido o decidido en ocasidn

del ejercicio de sus funciones.

SECCION III
DEL REGISTRO DE PROVEEDOR DEI ESTADO

Articulo 40.- Creacidn del Registro de Proveedor del Estado. Se crea el
Registro de Proveedor del Estado, el cual tendra como objetivo principal
administrar la base de datos de todas las perscnas fisicas o juridicas
que estén interesadas en presentar ofertas de bienes, servicics y obras a
las instituciones contratantes, asi como posibilitar un control preventivo
para evitar la violacidén al régimen de inhabilidades previsto en la

presente ley.

Articulo 41.- Deberes de los interesados en participar como oferentes.
Las personas fisicas o juridicas interesadas en participar comc oferentes
en los procedimientos de contratacidn previstos en la presente ley deberéan
estar inscritas en el Registro de Proveedor del Estado, administrado vy

operado por la Direccidn General de Contrataciones Publicas.

Parrafo I.- Los reglamentos de aplicacidn de la presente ley determinaran
los requisitos y el procedimiento de inscripcidén como proveedor del
Estado, indicando la documentacidn requerida para acreditar la capacidad
juridica, la actividad econdémica del interesado, el cumplimiento de las
okligaciones fiscales, laborales vy de la seguridad social, las

Z declaraciones responsables de cumplimiento con la normativa y las
N

Y
&Y

——
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declaracicnes de beneficiarios finales, entre otras condiciones, de modo
gue se pueda ejercer efectivamente un control preventivo y fiscalizador

de las informaciliones suministradas.

Parrafo II.- Los reglamentos de aplicacién de la presente ley
estableceran, para los oferentes de los distritos municipales y los
municipios donde no esta asentada la c¢iudad cabecera de provincia,
reguisitos simplificados para el Registro de Proveedores del Estado, a

fines de promover la participacién local.

Parrafo III.- La inscripcidén como proveedor del Estado no exime al
interesadc de la obligacidén de cumplir con los requisitos de calificacién
previstos en el procedimiento de contratacidn correspondiente, que seréan

evaluados por la institucidn contratante.

Parrafo IV.- S5in perjuicio de lo establecido en el péarrafo II de este
articulo, la Direccidn General de Contratacicnes Piblicas implementaré
politicas de gestidn para que la documentacidn vigente y actualizada que
va se encuentre depositada en el Registro de Proveedor del Estado no tenga
gue ser nuevamente aportada en un procedimiento de contratacién cuando
esta se requiera como reguisito de calificacidén del oferente, para lc cual
las instituciones contratantes estaran obligadas a consultar esta base de
datos y no podréan scolicitar en los procesos de contratacidn gue los

proveedores presenten nuevamente dichas documentaciones.

Parrafo V.- La Direccidén General de Contratacicones Publicas mantendra
sistemas de interoperabilidad de datos e intercambio de informaciones con
otras instituciones del Estado, a fin de fiscalizar las informaciones

suministradas por los proveedores.

Parrafo VI.- A modo indicativo y no limitativo, la Direccidén General de

Contrataciones Publicas desarrollard interoperabilidad entre el S$Sistema
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de la Gestidn Financiera del Estado (SIGEF) y el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas para gque todas las instituciones contratantes
consulten, desde ese ultimo, informaciones disponibles en el SIGEF de

conformidad con las resoluciones gue dicte el Ministerio de Hacienda.

Articulo 42.- Sistema de clasificacidén de proveedores. La Direcciédn
General de Centrataciones Piblicas implementara un Sistema de
clasificacién de proveedores, de conformidad con el tipo de actividadg

econémica desarrcollada y atendiendo a condiciones especilales, tales como:

1) La sede territorial;

2) Constituir una micro, pequefia ¢ mediana empresa (MIPYMES); o

3} Ser una enpresa liderada por mujeres o de produccidn nacional, entre

otras.

Parrafec.- En la clasificaciodon de proveedeores también deberan incluirse

los proveedores inhabilitados.

CAPITULO III

DE LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

SECCION I

DE LOS CONTRATOS TIPICOS

Articule 43.- Clasificacidén de los contratos. Los contratos de cobras,
bienes, servicios y consultoria se clasificardn de acuerde con las

disposiciones contenidas en este capitulo.

Parrafo.- Los demas contratos del sector publico se clasificaran segun
las normas de derecho administrativo o de derecho privado que les sean

aplicables.

=,
\I
|

|
fArticulo 44.- Contratos de obra. Seran considerados contrates de obra

i

aquellos que tengan por objeto la construccién, fabricacidn, recuperacidn

4=
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I~

. , . .
;Q)Blenes no comunes ni estandarizados.

o ampliacién de un bien publico de naturaleza inmobiliaria que exija
diseno.

Parrafo.- Las obras contratadas podran clasificarse en obras no complejas,
obras complejas, obras adicicnales, obras de menor cuantia y reparaciones
menores, de conformidad con las definiciones establecidas en el articulog

4 de la presente ley.

Articulo 45.- Contratos de bienes. Seran considerados contratos de bienes
aquellos gque tienen por objeto la adgquisicidén de bienes de cualquier
indole, incluyendo las materias primas, los preoductos, los equipos, otros
objetos en estado sélido, liquido o© gaseoso, asi como los servicios
accesorios al suministro de esos bienes, siempre que el valor de los
servicios nc exceda el de los propios bienes, los gue podran suscribirse,

sin ser limitativos, bajo las modalidades siguientes:

1) Entrega definida: Bajo esta modalidad la institucidédn contratante
adquiere una cantidad especifica, previamente definida, de productos o

bienes muebles; vy

2) Entrega segin demanda: Bajo esta modalidad el proveedor se obliga a
entregar una pluralidad de productos o bienes de forma sucesiva y por
precio unitario, sin gue la cuantia total se defina con exactitud al
momento de suscribir el contrato, por estar subordinadas las entregas
a las necesidades de la institucidn contratante. Sin embargo, deberéa
preverse el tiempo especifico en que podran realizarse los pedidos, asi
como £l limite en cuanto a la cantidad o valor total de los bienes que

puedan requerirse acumulativamente.

Articulo 46.- Naturaleza de los bienes. Los bienes objeto del contrato,
de conformidad con las definiciones establecidas en el articulo 4 de 1la

presente ley, por su naturaleza, podran clasificarse en:

L) Bienes comunes y estandarizados; vy

\
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Articulo 47.- Contratos de servicios. Serdn considerados contratos de
servicios aquellos consistentes en la prestacién de actividades o serie

de actividades como solucién de problemas y necesidades de la institucién

un resultado distinto a una obra o contrato de bienes.

Parrafo I.- Por la naturaleza de las actividades o serie de actividades
prestadas, los contratos de servicios pueden clasificarse bajo forma
similar a 1los contrates de bienes, es decir, servicios comunes vy

estandarizados © servicios no comunes ni estandarizados.

Parrafo II.- Sin importar su naturaleza, los contratos de servicios de
prestacién sucesiva tendran una duracién médxima de cuatro afios, incluyendo
las posibles prorrogas que puedan acordarse, dentrce del mismo periodo

constitucional.

Articulo 48.- Contratos de servicios de consultoria. Los contratos de
servicios de consultoria son aguellos en los cuales la prestacién consiste
en un servicio no comin ni estandarizado gque tilene por objeto la
elaboracién de estudiocs para la identificacidn, planificaciédn,
realizacién, evaluacién, supervisidn y fiscalizacidn de proyectos, en sus

niveles de prefactibilidad, factibilidad, disefio u operaciédn.

Articule 49.- Contratos de servicios profesionales. Los contratos de
servicios profesionales son aquellces en los cuales la prestacidn consiste
en un servicio no comin ni estandarizadco cuyoc objeto implica el desarrollo

de prestaciones identificables e intangibles gue demandan un conocimiento

| intelectual cualificado, propio de los profesionales especializados en el

1

|

larea y que implican la ejecucidn de actividades continuas tendentes a
)

)
[

satisfacer necesidades de los entes y érganos relacionados con el normal

cumplimiento de su funcidn administrativa, blen sea acompafandolos,

\

contratante o del interés general, y que van dirigidas a la obtencién dec

G
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apoyandolos o asesorandolos.

Articulo 50.- Contratos mixtos. Los contratos mixtos son agquellos en los

cuales convergen prestaciones correspondientes a distintos tipos deg

contratos.

Parrafo I.- En los contratos mixtos la reglamentacidédn aplicable serd la

correspondiente a la de la prestacidn principal gue impligue mayor costo.

Parrafo II.- Solo podran fusionarse prestaciones correspondientes a
distintos tipos de contrato cuandce esas prestaciones se encuentren
directamente vinculadas entre si Yy mantengan relaciones de
complementariedad que exijan su condicidn y tratamiento como una unidad
funcional dirigida a la satisfaccldén de una determinada necesidad o la

consecucidén de un fin propic de la institucidn contratante.

Articule 51.- Contratos de 1llave en manc. Cuando la institucidn
contratante pretenda proyectar una obra gue, por su naturaleza o interés
publico, se tenga que realizar bajo 1la combinacidén de diferentes
prestaciones gque incluyan como regla general disenio, construccion,
consultoria, suministro de bienes vy prestacidn de servicics o la fusidn
de algunas de estas, se podra aplicar la modalidad de contratos de llave

en mano.

Parrafo I.- Este tipo de contrato tendra un caracter excepcional y solo
serd posible cuando la institucién contratante justifique la necesidad de
combinar diferentes prestaciones gque pudiesen ser contratadas a través de
procedimientos distintos, a fin de que el objeto que se va a contratar
sea entregado en perfecto estado de funcionamiento y rendimiento, apto
para proporcionar la capacidad de uso necesario para el cumplimiento de

sus funciones sociales.
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PArrafo II.- Las reglas de contratacién aplicables a las obras complejas

seran extensibles a los contratos de llave en mano.

SECCION II
DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PRIVADOS

Articulo 52.- Régimen Jjuridico aplicable a los contratos del sector
publico. Los contratcos del sector publico podran ser sometidos a un régimen

juridico de derecho administrativo o de derecho privado.

Articuleo 53.- Contratos administrativos. Tendran caracter administrativo
los contratos de obras, suministro © servicios descritos en los articulos

44, 45, 47, 48, 4%, 50 y 51 de la presente ley.

Parrafo I.- De igual manera, tendran caracter administrativo todos los
demas contratos asi considerados por ley © que tengan naturaleza
administrativa por estar vinculados al giro o trafico especifico de la
institucidn contratante o dirigidos a satisfacer de forma directa o

inmediata una finalidad publica de su especifica competencia.

Parrafo II.- Los contratos administrativos se regiran, en cuanto a su
preparacién, adjudicacidn, efectos, modificacidén y extincidn por la
presente ley, sus reglamentos de aplicacidén, las leyes especiales

correspondientes y las demas normas de Derecho Administrativo.

Parrafe III.- Todo lo vinculado a lo establecido en este articulo, sera

competencia de la Jurisdiccién Contencicso Administrativa.

Articulo 54.- Contratos privados. Para los fines de la presente ley seran

ik
|
gonsiderados contratos privados los siguientes:

i

1) Aquellos celebradecs por entidades distintas a los entes y drganos de

la administracidén publica central, desconcentrada, los organismos

4
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auténomos y descentralizades, los entes y drganos de la administracidn
publica local y a los drganos gue ejercen funciones de naturaleza
administrativa en el Poder Judicial, y en el Poder Legislativo, asi

como en los entes y drganos constitucionales; vy

2) Aquelles que no hayan sido considerados por ley como contratos

administrativos vy, ademds, no posean una naturaleza administrativa®

vinculada al giro o trafico especifico de la administraciédn contratante

en los términos previstos en el numeral 1) de este articulo.

Parrafo I.- Los contratcos privados celebrados por la institucién
contratante se regiran, en cuanto a su preparacidn y adjudicacidédn, por la
presente ley, sus reglamentos de aplicacidn, las leyes correspondientes y
las demas normas de Derecho Administrative; y lo vinculado a estos aspectos

serad competencia de la Jurisdiccidédn Contencioso Administrativa.

Parrafo II.- Los contratos privados en 1o que respecta a sus efectos,
modificacidén y extincidn se regiran por el derecho privado y lo vinculado
a estos aspectos serd competencia de la jurisdiccidn civil y comercial o

inmobiliaria, segun corresponda.

CAPITULO IV

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE PROVEEDORES

SECCION I

DE LOS PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS DE SELECCION

Articulo 55.- Procedimientos ordinarios de seleccidon. Seran considerados

procedimientos ordinarios de seleccidén de proveedores los siguientes:

% 1) Licitacidn publica;
|
|

/ 2) Licitacidén publica abreviada;
3) Subasta inversa;

4) Sorteo de obras;

=
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5) Contratacidn simplificada;
) Contratacidn menor;
7) Contrataciédn directa sujeta al umbral.
Articuleo 56.- Seleccidn de procedimientos. Los procedimientos ordinarios

de seleccién se elegiran a partir de la cuantia o naturaleza de 1a

contrataciédn.

Articule 57.- Seleccidén por cuantia. La seleccidn por cuantia aplicara

en:

1) La licitacidén publica cuando el valor estimado sea igual o superior al
umbral minimo determinado en aplicacién del tratado internacional de
libre comercio vigente, el cual deberd ser fijade por la presente ley

v calculado por la Direcciédn General de Contrataciones Publicas;

2) La contratacién simplificada cuando el valor estimado sea inferior al
umbral fijado por la presente ley y calculado por la Direccidn General

de Contrataciones Publicas;

3) La contratacidén menor cuando el valor estimado sea inferior al umbral
de contratacién simplificada fijado por la presente ley y calculado

por la Direccidén General de Contrataciones Pablicas; y

4) La contratacidén directa sujeta al umbral cuando el valor estimado sea
inferior al umbral de contratacidén menor fijada por la presente ley y

calculada por la Direccién General de Contrataciones Publicas.

Parrafo I.- Deberéd utilizarse el procedimiento de licitaciédn publica para

la contratacidén de obras complejas.

Parrafo II.- Deberd utilizarse el procedimiento de contratacidn
éFmplificada para la contratacién de obras no complejas, siempre gque no
f

guale o supere el umbral de licitacidén publica, en cuyo caso deberé

aplicarse este Ultimo procedimiento.

&
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Parrafo III.- Deberd utilizarse el procedimientoc de contratacidédn menor

para la contratacidédn de reparaciones menores y cbras de menor cuantia.

Parrafo IV.- No podra utilizarse la contratacidn menor ni la contratacidén
directa sujeta a umbral para la contratacidén de bienes y servicios no

comunes ni estandarizados.

Parrafo V.- La institucién contratante podra utilizar un procedimientoe de
seleccidn cuyo umbral sea supericr al aplicable, siempre que asi lc¢ estime

conveniente.

Articulo 58.- Seleccidn por la naturaleza del contrato. La seleccién por

naturaleza del contrato aplicara en:

1) La licitacidn publica abreviada para la contratacién de bienes vy
servicios comunes y estandarizados gque igualen © superen el umbral
minimo determinado para licitacidn publica, siempre y cuando se cumplan

las disposiciones de los tratados internacionales vigentes;

2) E1 sorteo de co¢obras para obras no complejas y reparaciones menores,

siempre que no supere el umbral para la licitacidn publica;

3} La subasta inversa para contratacién de bilenes comunes y estandarizadoes,

independientemente del valor estimado.

Articulo 59.- Umbrales de contratacidén. Los umbrales topes para la
modalidad de seleccién a aplicar en un proceso de contratacidn seran
calculados por la Direccidn General de Contratacicones Publicas anualmente,
multiplicando el Presupuesto de Ingresos Corrientes del Gobierno Central,
aprobado por el Congreso Nacional, por los factores siguientes, segun

corresponda a obras, blenes o servicios:

R
\

] 1) Licitacién publica:

/
f a) Obras: 0.00060;

SN

4
]
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b) Bienes: 0.000020;
c) Servicios: 0.000020.
2) Licitacidn publica abreviada:
a) Obras: 0.00060; (5?
&
b)) Bienes: 0.000020;

c)Servicios: 0.000020.

3) Sortero de obras:

a) Obras: 0.00015.

4} Contratacién simplificada:
a) Obras: 0.00004;
b) Bienes: 0.0000015;

c) Servicios: 0.0000015.

5) Contratacidén menor:

a) Obras: 0.000013;

b) Bienes: 0.0000002; %Qﬂ

c) Servicios: 0.0000002.

6) Contratacidn directa sujeta al umbral:
a) Bienes: por debajo del umbral contratacidn menor;

b) Servicios: por debajo del umbral contratacién menor. q%?k

| Parrafo I.- La modalidad de seleccidn a aplicar serd la gue corresponda

—
-

- . . L] ] |
| al umbral més cercano e inmediatamente inferior al presupuesto o costo ?&h

\ . . . NN
~estimado de la obra, bilien ¢ servicio a contratar. 3
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Parrafo II.- Podrédn utilizarse modalidades con umbrales superiores en caso

de que asi lo estime conveniente la entidad contratante.

Parrafo III.- La tabla contentiva de los umbrales topes expresada en pesos
dominicancs serda publicada anualmente por la Direccidn General de
<

Contrataciones Publicas y actualizada cuando corresponda.

Parrafo IV.- En aguellas entidades cuyo presupuesto total anual no
duplique la cantidad resultante de la aplicacidén del procedimiento que se
establece en ¢l presente articulo, la misma deberd multiplicar cada factor

de la tabla por 0.5, para cada caso en particular.

Parrafo V.- El ¢érgano rector podra fijar umbrales inferiores siempre vy
cuando asi lo establezcan acuerdos internacionales suscritos, ratificados

por el Congreso Nacional.

Articulo 60.- Licitacién publica. La licitacidén publica es un
procedimiento de seleccidén que requerird de una convocatoria publica vy
obligatoria & un numero 1indeterminade de interesados y gque podra ser

utilizado para la contratacion de todo tipo de bienes, servicics y obras.

Articulo 61.- Modalidad de convocatoria. La convocatoria a un
procedimiento de licitacién publica podra ser nacional o internacional, y
en el caso de la convocatoria internacional esta se llevard a efecto

cuando resulte obligatoria por alguno de los siguientes casos:

1) Cuando la contratacién esté cubierta por un acuerdo o tratado en vigor
entre la Republica Dominicana y otro Estado u organismo multilateral

0 bilateral de crédito;

+—-2) Cuando previa investigacidn de mercade e informe técnico se determine

| gue no existen oferentes nacionales con la capacidad requerida para

/  proveer los bienes, suministrar los servicios o ejecutar las obras a

contratar; o

&
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3) Cuando un procedimiento con convocatoria nacional se haya declarado
desierto dos (2) veces porgue las propuestas recibidas no cumplen las
condiciones establecidas o no hayvan sido recibidas propuestas, en cuyo

caso debera levantarse wun informe técnico de que se hicieron

diligencias reforzadas de convocar e invitar a proveedores nacionales.ﬁ

Parrafo.- Cuando la convocatoria nacional haya sido declarada desierta
dos (2) wveces, la institucidén contratante continuard habilitada para

realizar nuevas convocatorias nacionales.

Articulo 62.- Licitacidén plblica abreviada. La licitacién publica
abreviada es un procedimiento de licitacidn publica en el cual se realizaréd

una convocatoria a presentar propuestas en un plazo reducido.

Parrafo.- La licitacidén publica abreviada solo podra ser aplicada cuando
la contratacién tenga pcor objeto la adquisicién de bienes y servicios

comunes v estandarizados que superen el umbral establecido.

Articulo 63.- Subasta inversa. La subasta inversa es el procedimiento de
seleccidén que podrad utilizarse para contratacién de bienes comunes vy
estandarizados, en el cual los oferentes realizan propuestas en el plazo
establecido en la presente ley, reduciendo el precio inicialmente ofertado
en valores o porcentajes minimos mediante puja electrdnica a través del
Sistema Electrdnico de las Contrataciones Publicas o a través de subasta

presencial ante la institucidn contratante.

Parrafo.- Los reglamentos de aplicacidén de la presente ley determinaran
el procedimiento y mecanismo aplicable para la realizacidén de la subasta
inversa, garantizando que sea de manera publica, transparente vy en
“igualdad de condiciones para todos los participantes, respetando los

ﬁrincipios establecidos en la presente ley.

Articulo 64.- Sortec de obras. El sorteo de obras es el procedimiento de
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seleccidédn que podra ser utilizado para la contratacién de obras no

complejas y reparaciones menores, vy en el cual el criterioc de seleccidn

sera el azar.

Parrafo I.- El procedimiento de sorteo de obras solo podra ser aplicado

por la institucidn contratante.

Parrafo IT.- Los reglamentos de aplicacién de la presente ley determinaran
los mecanismos que se utilizaran para efectuar los sorteos de obras,
garantizando que sea de manera publica, transparente y en igualdad de
condicicnes para todos los participantes, respetande los principios

rectores de la contratacidn publica.

Articulo 65.- Contratacidn simplificada. La contratacidén simplificada es
el procedimiento de seleccidén que podréa ser utilizado para la contratacidn
de bienes y servicios comunes y estandarizados y no comunes ni
estandarizados, asl como obras no complejas y reparaciones menores, cuando

el valor estimado no exceda el umbral establecido.

Articulo 66.- Contratacidén menor. La contratacidn menor es el
procedimiento de seleccidn gque podra ser utilizado para la contrataciédn
de bienes y servicios comunes y estandarizados o de obras de menor cuantia
y reparaciones menores, cuando el valor estimado no exceda del umbral
establecido, y para el cual, dado diche wvalor, resulta mas eficiente
agotar un procedimiento expedito de invitacidén de oferentes que puedan
satisfacer la necesidad, sin que ello suponga violentar los principios

establecidos en la presente ley.

\'.
\

?érrafo.— Los reglamentos de aplicacidén de la presente ley determinaran

/

el procedimiento para realizar esta contratacidn garantizando gue sea de

manera puklica, transparente y en igualdad de condiciones para todos los

cuando la obra tenga diserio y presupuesto definitivo fijado previamentedﬁr

7=
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participantes, respetando los principios rectores de la contratacién

publica.

Articulo 67.- Contratacidn directa sujeta al umbral. La contratacidn
publica directa sujeta al umbral es el procedimientc de seleccidn que
podra ser utilizado para la contratacidén de bienes y servicios comunes y
estandarizados, cuando el valor estimado se encuentre por debajo del

umbral minimo establecido para la contratacidén menor.

PArrafo.- Los reglamentos de aplicacidén de la presente ley determinaréan
el procedimiento para realizar las contrataciones de bienes y servicios
comunes y estandarizados que se encuentren por debajo del umbral minimo
de contratacién menor, garantizando dgue sea de manera publica vy
transparente, respetando los principios rectores de la contratacidn

pablica gue le sean aplicables.

Articulo €68.- Competencia para la organizacién, gestidén vy ejecucidn. La
competencia para la organizacidn, gestiodn y ejecucidén de los
procedimientos de seleccidn previstos en los articulos 60, 62, 63, 64,

65, 66 y 67 de la presente ley, se distribuird de la forma siguiente:

1) Para los procedimientos de licitacidn publica, licitacidén publica
abreviada, subasta inversa, sorteo de obras Y contratacién
simplificada, seran competentes los Comités de Contrataciones Publicas

de las instituciones contratantes;

2) para el procedimiento de contratacidédn menor serad competente la
Direccién Administrativa en coordinacidén con la Direccidn Juridica, o
las unidades equivalentes, previa autorizacidn de la maxima autoridad

“™, de la institucidén contratante.

/ SECCION II
of DE LAS CONTRATACIONES CONJUNTAS, LOS CONVENIOS MARCO

Y LA ASOCIACION PARA LA INNOVACION

=
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Articule 69.- Contrataciones conjuntas. En caso de gque dos o mas
instituciones contratantes requieran de la misma prestacién podran
realizar una contratacién conjunta unificando la gestidén del procedimiento
de contratacién y asi obtener mejores condiciones de las que tendrian

individualmente.

Articulec 70.- Delegacién de competencias. Las instituciones contratantes,
a fin de desarrollar una contratacidén conjunta, previamente agctaran un
procedimientc de delegacién de competencias, de conformidad con la
reglamentacién prevista en la Ley Orgédnica de la Administracidén Publica.
El acto o convenio de delegacién de competencia deberd consignar como

minimo los aspectos sigulentes:

1) La institucidédn delegante y la institucidén delegada para gestionar el

procedimiento de contratacién;

2) La motivacién de la delegacién, atendiendo a razones de razcnabilidad

y eficiencia;

3y E1l alcance, las condicicnes, 1los requisitos y la duracién de 1la
delegacidn, la cual deberad estar limitada al procedimiento de

contratacioén acordado;

4) La determinacidén de la capacidad de 1la instituciédn delegada para

suscribir contratcs en representacidén de la institucidédn delegante; y

5) Los medios materiales, persconales y financieros que deban transferirse
hacia 1la institucidén delegada para satisfacer el objetco de 1la

delegaciodn.

Articulc 71.- Convenios Marco. Se consideraran Convenios Marco a los

acuerdos que resulten del procedimiento de seleccidén de proveedores,

o

}gestionado y ejecutado por la Direccidén General de Contrataciones

Piblicas, a los fines de adquirir bienes y servicios comunes vy

estandarizados que son de usc frecuente por las instituciones en 1os

]
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cuales se establecerdn las condiciones de entrega y precios durante un

periodo definido.

Parrafo.- Todo lo relative a los Convenios Marco y la tienda virtual se

regularan mediante los reglamentos de aplicacidn de la presente ley.

Articulo 72.- Procedimiento y reglas especiales. El procedimiento de
seleccidbn de los proveedores gue participardn de un convenio marco sera

el de licitacién publica con las reglas especiales siguientes:

1) La competencia para la gestién y ejecucidn del procedimiento de
seleccidn corresponderad a la Direccidédn General de Contrataciones

Piblicas;

2) La adjudicacidén podr& recaer en uno ¢ mas proveedores y el convenio
marco tendrd un pericdo definido, que en ningln caso podrd ser superior

a dos (2) afnocs;

3y Una vez perfecciconado el convenio marco <c¢on leos proveedores
seleccionados, se procederd a incluir los bienes y servicios contenidos
en €l convenic en una tienda virtual que gestionara la Direcciédn

General de Contrataciones Pablicas;

4) Durante la vigencia del convenlio marco, los proveedores seleccionados
podré&n mejorar el precio ofrecide y podran adherirse nuevos proveedores
que reUnan los requisitos de calificacién y se sujeten a las

condiciones previstas;

5) Se deberd procurar la mayor participacidén posible de empresas oferentes
y también se utilizardn criterios de lotificacidn y amplia apertura
para contar con una alta variedad de adjudicatarios, siempre gque

cumplan con los requisitos definidos.

Parrafo.- En el proceso de seleccioén de proveedores, la Direccidn General
|de Contrataciones Publicas tendra el acompafiamiento del Ministerio de
)

Hacienda, como su superior jerdrquico y de la Direccién General de Etica

e Integridad Gubernamental.
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Articulo 73.- Requerimiento de bienes y servicios. Los bienes y servicios
incluidos en la tienda virtual serdn requeridos por las instituciones
contratantes a través de ordenes de compras amparadas bajo los convenios

marco.

Articulo 74.- Obligatoriedad. Las instituciones contratantes que forman9

parte de la Administracidn Publica bajo dependencia del Poder Ejecutivo
estaradn obligadas a requerir bienes y servicios a través de la tienda

virtual cuando estos estén efectivamente disponibles.

Parrafo I.- Como consecuencia de lo establecido en este articulo, antes
de convocar a algun procedimiento ordinarioc de seleccidén o algun
procedimiento de excepcidén previsto en la presente ley, las instituciones

contratantes deberén visitar a la Tienda Virtual.

Parrafo II.- La obligatoriedad prevista en este articulc podrd exceptuarse
cuando la institucidn contratante justifique mediante razones fundadas
que otro procedimiento de seleccidn resulta mas beneficioso, y en este
caso deberd contar con una autorizacidén de la Direccidén General de

Contrataciones Publicas.

Parrafe III.- Las instituciones contratantes perteneclientes a otros

poderes u 6érganocs extra poder podrén tranzar en la Tienda Virtual.

Articuleo 75.- Asociacidén para la innovacidn. Las instituciones
contratantes podrén desarrollar procedimientos de seleccidédn mediante
asociaciédn para la innovacién, cuando el objeto a contratar procure
satisfacer necesidades a través de soluciones no disponibles en el mercado

Y gue dependen del desarrollo de bienes, servicios y obras innovadoras.

Parrafo.- Los reglamentos de aplicacién de la presente ley determinarén

el procedimiento de contratacidn mediante ascciacién para la innovacidn,
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indicando la forma de convocatoria, participacidén y presentacidén de

propuestas, la seleccidn de candidatos, las fases de ejecucidn, los

criterios de adjudicacién, las condiciocones de adguisicidn por parte de lag

4

institucidén contratante, entre otras regulaciones.

Articulo 76.- Contratacidédn en atencidn al resultado. La contratacidn en
atencién al resultado es aquella donde el pago se encuentra condiciconade,
no solo a la entrega del bien ¢ la realizacidn del servicio, sino gue los
términos del contrato incluyen el logro de resultados especificos vy
medibles gue hayan sidec establecidos en el pliego de condiciones del

procedimiento de contratacidn.

Parrafo.- En materia de contratacién de medicamentos podran usarse
criterios por garantia de resultados clinicos u otro metodo gue garantice
la eficacia en la prevenciédn, diagnéstice, tratamiento y cura de 1la

enfermedad.

SECCION III
DE LAS EXCEPCIONES A LOS
PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS DE SELECCION

Articulo 77.- Excepcidn. La contratacién por excepcidédn es agquella gue se
desarrclla exceptuando de su aplicacidn el rigor de los procedimientos
ordinarios, vy gue so0lo puede realizarse baje las c¢ircunstancias,
situaciones y condicicnes previstas en la presente ley y sus reglamentos

de aplicacién.

Parrafo.- Las excepciones a los procedimientos ordinarios de seleccidn

pueden expresarse en una reduccién de los plazos ordinariamente previstos

| 0 en una limitacidén de las reglas de competencia como consecuencia de las

circunstancias del caso o la naturaleza especial de la contratacidn.

W7
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Articulo 78.- Tipos de procedimientos de excepcidn. Serdn considerados

como tipos de procedimiento de excepcidn los siguientes:

1)

2)

Emergencia. Las c¢ontrataciones, autorizadas a partir de un decretof

presidencial, que se realicen en situaciones de emergencia, en todo o
parte del territorio nacional, vinculadas a alteraciones graves de la

normalidad, gue se detallan a continuacidn:

a) Catastrofes, calamidades o) desgracias publicas, tales COomo

terremotos, inundaciones, sequias, incendios urbancs y forestales o

accidentes de gran magnitud;

b) Crisis sanitarias, tales como pandemias, epidemias y situaciones de

contaminacién graves que afecten las vidas de las personas;

c) Paralizacién de servicios publicos esenciales para la sociedad; y

d) Situacicnes de desabastecimiento de productos de primera necesidad.

Seguridad nacional. Las contrataciones vinculadas c¢on funciones o
actividades de defensa o seguridad nacional y gue sean consideradas
como reservadas o con caracter de secreto de Estado, de igual manera,
las contrataciones que, sin tener las caracteristicas citadas, se
realicen para prevenir riesgos excepcicnales a la seguridad nacional
o publica, en cuyo caso debe dictarse decreto bajo las mismas
condiciones gque para la causa de emergencia; no se considerari
seguridad nacional la adguisicién de insumos comunes como uniformes,
zapatos y otra indumentaria estandar que no esté vinculado directamente
con actividades de defensa, seguridad nacional o secreto de Estado,
tales adguisiciones deberdan ser ejecutadas a través de los

procedimientos cordinarios;

Situaciones de urgencia. Existe urgencia cuando la continuidad del
servicio prestado por la entidad contratante exige el suministro de
bienes, la prestacidén de servicios, o la ejecucidédn de obras en el
futurc inmediato, o© cuando se trate de situaciones imprevisibles,
inmediatas, concretas y probadas, vinculadas a la naturaleza de la

entidad contratante, en las gue no resulta posible la aplicacidén de

7
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los procedimientos ordinarios de contratacidn establecides en la ley
en tiempo oportuno, por lo gue se posibilita contratar bajo un réegimen

excepcional los bienes, servicios u obras necesarios para resolver

dichas situaciones; no seran considerades fundamentos validos parad

alegar razones de urgencia, los siguientes:

a) La dilacién en el accionar de los funcionarios intervinientes;

b) La primera declaratoria de desiertc de un procedimiente, teniendo

que nuevamente lanzarse el procedimientc crdinario gue corresponda;

y

¢) El no haber iniciado con la antelacidén suficiente el procedimiento
para una nueva contratacién, previo a la finalizacidén de un contrato

de cumplimiento sucesivo o de prestacién de servicios.

Prestaciones de caracter personalisimo. Son aquellas contrataciones
en las que el criterio determinante de seleccidédn responde a las
condiciones especiales de la persona contratada, dados  sus
conocimientos y experiencia cualificada en la prestacidn de servicios
cientificos, técnicos, artisticos o profesionales, ademas de que la
relacidén de confianza entre esta y la institucidédn contratante y el
manejo de informacidén confidencial o sensible vinculada al objeto de
la contratacién, puedan ser consideradas indispensables para la

satisfaccidn del contrato;

Bienes o serviciocs con exclusividad., Son las contrataciones de
aquellos bienes, servicios y obras que por su especialidad solo pueden
ser suplidos por un nuimero limitade de proveedores gue puseden atender

el requerimiento, que en ningun caso podrd ser mayor a cinco (5);

Proveedores unices. Las contrataciones de bienes o servicios que solo

pueden ser suplidos por una determinada persona fisica o juridica;

La contratacién de publicidad a través de medics o plataformas de
comunicacidén social y digital. Siempre vy cuando la institucidn
contratante realice la contratacidn directamente con los medios o

plataformas sin hacer uso de intermediarios:

Contratos rescindidos cuya terminacién no exceda el cuarenta por

W
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ciento (40%) del monto total pendiente de ejecucidén. La contratacidn
para la cconclusién de aquellos contratos rescindidos cuya terminaciodn
no exceda el cuarenta por ciento {40%) del monto total del centrato,
siempre y cuando no hayan quedadc otros oferentes habilitados en la

lista de lugares ocupados;

9} Compras de bienes en condiciones excepcionalmente favorables. Las
compras de bienes que se puedan producir bajo condiciones
excepcionalmente favorables y que solo concurran por un plazo muy
breve, tales como enajenaciones extraordinarias de empresas gue
normalmente no son proveedores o la enajenacidédn de activos de empresas

en liquidacién o bajo administracién judicial;

10)La contratacién de universidades y centres de investigacidn para la
prestacidén de servicios profesionales y técnicos especializados. La
contratacidn de servicios en los que las capacidades, experiencia vy
conocimiento del tema de las personas juridicas, son indispensables
para el logro del objeto contractual y no pueden ser satisfechas de

otra manera, sujeto a que se ccorresponda con el objeto social de estas;

11) Servicios de representacidédn juridica y de gestidn de intereses. La
contratacién de personas fisicas o Jjuridicas para ejercer la
representacién o defensa legal ante instancias jurisdiccionales, de
conciliacidén o arbitraje, a nivel nacional o internacional, asi como
la contratacién de servicios profesionales de asesoria en temas
legales a nivel nacioconal, de representacidén en gestidn de intereses a

nivel nacional ante instancias internacionales y de otros Estados;

12) Inmuebles para uso estatal. La adquisicidn o arrendamiento de bienes
inmuebles requeridos pcr las instituciones contratantes para el

cumplimiente de sus funciones.

Parrafo I.- Los procedimientos de excepcidén de emergencia, con especial
atencién a las crisis sanitarias, y seguridad nacional podran efectuarse

P través de una contratacién directa.

Parrafo IT.- Para los numerales 1) y 2) de este articulo, se debera iniciar

con una declaratoria de emergencia o© seguridad nacional mediante un

Y
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indicando su

si corresponde,
=

decreto motivado emitido por el presidente de la Republica,
el tiempo de duracidn

S

causa, la regién del pais afectada,
de la declaratoria, las instituciones que se liberan de los procedimiento

ordinarios de contratacién y los objetos de contratacidén a los cudles

ley

aplicard el procedimiento de excepcidn.
presente

reglamentos de aplicacién de la

Los
reglas y condiciones aplicables a cada una

Parrafo III.-

estableceran el procedimientc,

de ellas.
El uso de cualguiera de

Articulo 79.- Justificacién de las excepciones.
las excepciones a los procedimientos ordinarios de seleccidn debersd estar

siempre justificado y debidamente motivado mediante resclucién del Comité

de Contrataciones Publicas de la institucidn contratante para aprobar el
previc informes técnicos y juridicos que motiven

inicio de su ejecucidn,
y justifiquen su uso.
Parrafo.~ Los principios rectores de 1la contratacidédn publica son
aplicables a los procedimientos de contratacidén mediante excepcidn, de
caracteristicas especificas que

naturaleza vy

con la

conformidad

correspondan.
Salvo en caso de aplicacidén de 1la

Articuleo 80.- Publicacidn y registro.
la resolucidn que apruebe

excepcidén vinculada con seguridad nacicnal,

agotar un procedimiento de contratacidén en base a algunas de las

excepciones previstas en el articulo 78, debera ser publicada en el portal
contratante y en el Sistema Electrdnico de

de la institucidén
anexando el informe técnico.

Contrataciones Publicas,

SECCION 1V
DEL FRACCIONAMIENTC EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
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Articulo 81l.- Prohibicién de  fraccionamiento. Se  prohibird el
fraccionamiento de contrataciones de bienes, servicios u obras cuando este
tenga por objeto eludir los procedimientos de contratacién aplicables para/

en cambio optar por otros de menor cuantia.

Parrafo I.— Se consideraré fraccionamiento la divisidén de contrataciones
para la adguisicién de bienes, servicios u obras de un mismo rubro, de
conformidad con la c¢lasificacidén adoptada por la Direccidn General de
Contratacicnes Publicas, dentro de un lapso menor & tres (3) meses,

contados a partir del primer dia de la convocatoria.

Parrafo II.- La autoridad administrativa respcnsable no deberéd permitir
el fraccionamiento cuando habiendo planificade la contratacidn de un mismo
rubro vy teniendo disponibilidad presupuestaria para una modalidad de
contratacidé4n maycr, se opte por una modalidad menor para cumplir
inferiores requisitos de publicidad, tiempo, transparencia y coOncurrencia

en el procesc de seleccién.

Articulo 82.- Fraccionamiento permitido. Podra permitirse el
fraccionamientc cuando:

1) Se realice la adjudicacién de las contrataciones por etapas, tramos o
lotes posibles, o se regionalicen procedimientos de contratacidén en
funcidén a la naturaleza del objetc de la contratacién o para propiciar
la participacion de las Micro, Pequerias y Medianas Empresas (MIPYMES),
emprendimientos innovadores y de base tecnolégica, de pequefios

productcores agrofamiliares y la participacidédn local;

2) Estando planificada la contratacidén se evidencia que no se contaba con
los recursos disponibles suficientes para realizar la contratacién

completa;

3) Se trate de procedimientos de excepcidén previstos en la presente ley
y su reglamentacidén complementaria, gue no hayan sidce previamente
planificados y que cuenten con su debida disponibilidad presupuestaria;

C
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4) Se trate de bienes y servicios declarados desiertos dentro de un

procedimientc de contratacién.

Parrafo.- En todos los casos en que proceda el fraccionamiento de una
contratacién se deberd contar con una autorizacidn de las autoridades a
cargo de aprobar el procedimiento, la cual deberd estar sustentada en un

acto administrativo debidamente motivado y que ofrezca justificacidn.

Articulo 83.- Lotificacién. Para todas las contrataciones establecidas en
la presente ley, traténdose de bienes, servicios y obras
individualizables, los procedimientos podran realizarse por lotes, cuando,
de conformidad con los estudics previos, se haya i1ldentificade tal
posibilidad, de manera que, sin afectar el interés publico, se busque la

inclusién de las Micro, Pequedas y Medianas Empresas (MIPYMES) .

Parrafo.- Los pliegos de condiciones, en el caso previsto en este articulo,
deberdn haber establecido los lotes a adjudicar y la posikilidad o no de
hacer adjudicaciones parciales, segun la naturaleza de la contratacién a

realizar.

CAPITULO V
DE LAS ACTUACIONES EN LOS

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

SECCION I
DE LAS ACTUACIONES Y ETAPAS DEL

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Articulo 84.- Actuaciones en el procedimiento de contratacién. Las

actuaciones propias del procedimiento de contratacién son las siguientes:
] l) La planificacidén de las contrataciones;

2) Preparacién de las contrataciones, la cual implica, de manera general,

estudios y consultas previas, la determinacién del objeto a contratar
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y de las condiciones necesarias a este, el presupuesto estimado, la
seleccidén de los peritos, la elaboracidn de las especificaciones

técnicas o términos de referencia, la identificacidn de la apropiaciédn

presupuestaria, la preparacién y aprobacién de los pliegos deﬁiiEL
-

condiciones y del procedimiento de contratacidn;

3) La convocatoria al procedimiento de contrataciédn;

4) Las aclaraciones y respuestas a los oferentes, asi como posibles

adendas o enmiendas a los pliegos de condiciones;

5) La presentacidn, apertura y evaluacidén de ofertas;

6) La adjudicacién;

7) La perfeccidn del contrato;

8) La administracidén y gestidn del ccntrato;
9) La extincidén del contrato;

10) Las actuaciones postcontractuales;

11)La evaluacidén de ejecucidn del contrato en términcs de costos vy

beneficios alcanzados.

Articulo 85.- Etapas del procedimiento de contratacién. Las actuaciones
enunciadas de manera general en el articulo precedente seran organizadas

en las etapas siguientes:

1) Etapa precontractual: Es la etapa dentro de la cual se realizan todas
las actuaciones previas a la formalizacién del contrato, incluyendo la
apropiacidn presupuestaria adecuada, la planificacién y preparacién de
las contrataciones, su convocatoria y desarrollo del procedimiento,

evaluaciones y adjudicacién;

2) Etapa contractual: Es la etapa gue inicia ccn la formalizacidén del
contrato y dentro de la cual se producen todas las actuaciones e
incidencias wvinculadas a su ejecucidn, desde las condiciones de su

inicio hasta su terminaciodn;

—
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3) Etapa postcontractual: Es la etapa gue inicia con la terminacién del
contrato, con el informe de cumplimiento de los contratos, vy que
comprende el periodo de ejecucidédn de las obligacicnes posteriores vy
accesorias gue puedan subsistir entre las partes, tales como garantiasq
sobre productos, vicios ocultos © aguellas gque se deriven de la

liquidacién del contrato.

SECCION II
DE LA PREPARACION DE LOS

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

SUBSECCION I
DEL PLAN ANUAIL DE CONTRATACIONES, LOS ESTUDIOS PREVIOS,
LA DETERMINACION DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y LA
APROPIACION PRESUPUESTARIA

Articule 86.- Plan Anual de Contrataciones (PAC). Las instituciones
contratantes sujetas al ambito de aplicacion de la presente ley tendréan
la obligacidén de elaborar planes anuales de contratacidn de obras, bienes
y servicios, de acuerdo con las politicas, normas vy metodologias

establecidas por los reglamentos de aplicacidén de la presente ley.

Parrafo I.~ Los planes anuales de contratacién deberdn ser publicados vy
gestionados en el Sistema Electrdnico de Contrataciones Publicas y en los

portales de las instituciones contratantes.

Parrafo II.- Sin perjuicioc de las excepciones previstas, toda contratacién

debera constar en estos planes y estos deberan ser consistentes con las

apropiaciones presupuestarias aprobadas para el ejercicio
correspondiente.
wParrafo III.- Cuandc se trate de obras consideradas como proyectos de

/inversién, los planes anuales se elaboraran con base a la politica sobre
/| inversiones publicas que dicte el Ministeric de Economia Planificacidn y

Desarrollo, o, en el caso gque corresponda, per el Consejo Directivo de
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las institucicnes o por el Concejo de Regidores de los Ayuntamientos o
por las juntas de vocales para el caso de los municipios ¢ distritos

municipales, respectivamente.

Parrafo IV.- Las inversiones en obras publicas deberdan estar enmarcadas
en el Plan de Inversiones Publicas y vinculadas a las respectivas

apropiaciones presupuestarias.

Parrafo V.- Siempre que sea debidamente justificado, cuando las
necesidades de las instituciones publicas asi lo demanden, el Flan Anual
de Contratacicnes podra modificarse siguiendo el mismo procedimiento
utilizade para su elaboracidén inicial, de tal manera gque en &l se
incorporen las contrataciones que resulten necesarias para su adecuado y

oportunc aprovisicnamiento.

Articuleo B7.- Estudios previeos. Todo procedimiento de contratacidn debera
estar sustentado en estudios previos, de conformidad con lo dispuesto por
los reglamentos de aplicacidén de la presente ley y con las regulaciones
especiales aplicables al objeto contractual, los que deben determinar,

como minimo, lo siguilente:

1) La necesidad que atender;

2) El costeo estimade del bien, obra o servicio a contratar, de tal forma
gue se establezca el presupuesto estimado de la contratacidén y se

identifique la partida presupuestaria a afectar:

3) La determinacién del tipo de contrato a celebrar, describiendc su

objeto y las prestaciones gue se espera reclbir del proveedor;

4) La estimacidén, tipificacidn y asignacidén de los riesgos previsibles

/ involucrados en la contratacidn;

4~ 5) Las garantias requeridas para el procedimiento de seleccidn y para la

ejecucidn del contrato; vy

I:‘_

%,
™

|I‘\\
Ly 4




N

CONGRESO NACIONAL

ASUNTO:

Ley de Contrataciones Publicas

PAG. 75

6) Los regquisitos de calificacidén gque permitan asegurar las condiciones
profesionales, técnicas y financieras para satisfacer el objeto

contractual.

Parrafo.- En los casos de obras, la institucidn contratante, para definirgq

con precisién el objeto del contrato de obra, debera realizar el
correspondiente proyecto de construccidn o ingenieria de detalle, como
son diserios, planos definitivos del proyecto, estudio de prefactibilidad
e 1impacto ambiental, entre otrcs, que debe comprender todos aquellos

estudios que establezca los reglamentos de aplicacién de la presente ley.

Articuleo 88.- Actuaciones incluidas en los estudios previos. Las
institucicnes contratantes deberan agotar para la realizacidn de los
estudics previos, una vez definida la necesidad vy objeto de 1la
contratacién, de manera enunciativa y no limitativa, una © varias de las

actuacliones siguientes:

1) Estudiocs de mercado:

2) Consultar les catalogos de bienes yv servicios y sistemas de informacidn
de precics administrados por la Direccidén General de Contrataciones

Pablicas;

3) Consultar personas con conocimientc especializado sobre el objeto del

petencial ceontrato;

4) Publicar una sclicitud de informacidén para que el mercado provea

comentarios sobre la necesidad definida por la institucién;

5) Contactar otras instituciones contratantes con experiencia previa en

la contratacién de 1los bienes y servicics a cobtener;

&) Revisar catalogos existentes de proveedores gue se pusdan obtener de

manera publica; vy

7) Verificar publicaciones de caracter técnico-cientifico.

Articulo 89.- Actuaciones prohibidas. La instituciédn contratante no podré

N
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'garantizar que la descripcién del objeto contractual sea objetiva,

solicitar o aceptar asesoramiento para preparar ¢ adoptar especificaciones
técnicas de un procedimiento de contratacidn, cuando la perscna pueda

tener un 1interés comercial en este.

Parrafo.- Quedaréd prohibido que, como consecuencia de actuacionesq
preparatorias a un procedimiento de contratacién, la institucién
contratante pacte con potenciales interesados las condicicnes de calidad
vy precio gue se habran de tomar en cuenta para la evaluacidn de las
propuestas, en estos casos se aplicaran las sanciones previstas en la

presente ley.

Articule 90.- Designacién de peritos. Para cada procedimiente de
contratacidén, la institucidn contratante deberid designar los peritos que
participarédn en la elaboracidén de las especificaciones técnicas vy la

evaluacidon de las propuestas.

Parrafo I.- Con excepcidn del procedimiento de contratacidn menor, deberan
designarse un minime de tres (3) peritos: uno (1} legal, uno (1) financiero
y uno {1} técnico, procurando siempre que el numerc tetal de peritos sea

impar.

Parrafo II.- Los reglamentos de aplicacidén a de la presente ley, las
normas, instructivos vy politicas adoptadas por la Direccidn General de
Contrataciones Publicas, regulard los mecanismos de designacidn de peritos
asegurando la prevencidn de conflictos de intereses mediante un régimen
de 1inhabilidades y prohibiciones, asi como el régimen de recusacidn

aplicable.

ticulo 91.- Determinacidn de especificaciones técnicas. Las

especificaciones técnicas que resulten de los estudios previos deberéan

funcional y genérica, indicando sus caracteristicas técnicas, de calidad

)
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y de funcionamiento, para lo cual deberdn tomarse en cuenta las

descripciones técnicas de normas avaladas nacional ¢ internaciconalmente.

Parrafo I.- Las instituciones contratantes no podran preparar, adoptar o
. <
aplicar especificacicnes técnicas gue tengan como propoésito o efecto.

generar obstaculos innecesarios a la participacién.

Parrafo II.- No deberdn exigirse o© mencionarse marcas o© nombres
comerciales, disefios ¢ modelos, ni denominaciones de origen ¢ fabricantes,
salvo que no exista otro medio lo suficientemente preciso o inteligible

para describir las caracteristicas del objeto contractual.

Articuleo 92.- Presupuesto estimade. La institucidn contratante determinara
el presupuesto estimadoe de la contratacién a fin de establecer el
procedimiento de seleccidn correspondiente y gesticnar la asignacidn

presupuestaria necesaria.

Articulo 893.- Disponibilidad de apropiacidén presupuestaria. Las
institucicnes contratantes, previc al 1inicio de un procadimiento de
contratacidén de obras, bienes o servicios, se proveeran de una
certificacién de apropiacidén presupuestaria en la que se haga constar el

monto total del egreso previsto para la contratacién de que se trate.

Parrafo I.- La certificaciédn serad publicada junto a la convocatoria en el

Sistema Electrdnico de las Contrataciones Publica.

Parrafo II.- La violacidédn a lo dispuesto en este articulo conllevard la
nulidad de plenc derecho del procedimiento de contratacién, salvo para
los casos en que la presente ley y sus reglamentos de aplicacién prevean

excepciones.

Parrafo III.~- En el caso de proyectos de inversidén a ser financiados

mediante operaciones de crédito puoblico, no podrad expedirse la
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certificacién de apropiacidn presupuestaria referida en este articulo,
sin la previa coordinacién de disponibilidad de financiamiento con la

Direccidn General de Crédite Publico del Ministerico de Hacienda.

Parrafo IV.- Una vez emitida la apropiacidn presupuestaria, la misma noct
podra ser modificada, cancelada o reutilizada, salve que el procedimiento
de contratacién tenga la misma suerte de haber sido modificado o cancelado,
para garantizar que los fondos apropiados siguen estando disponibles para

garantizar un pago expedito al oferente.

Articulo 94.- Excepciones a la disponibilidad previa de apropiacién
presupuestaria. Podrdn exceptuarse de la obligacidén de dispenibilidad
previa de apropiacién presupuestaria, las contrataciocnes gue se realicen
en virtud de procedimientos de excepcidédn por emergencia o seguridad

nacional.

SUBSECCION II
DE LA APROBACION DEL PROCEDIMIENTO DE

SELECCION Y DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES

Articule 95.- BAprobacién del procedimiento de seleccidn y de los pliegos
de condiciones. Previo a la publicacidén de la convocatoria, la institucidn
contratante debera aprobar, mediante acto admjnistrativo, el procedimiento

de seleccidén y los pliegos de condicionesjque hayan sido elaborados; el

cual dard inicio al procedimiento de selecclién.

Articulo 96.- Plazo y cobservaciones al proyecto de pliego de condiciones.
La institucidn contratante, mediante un llamado a manifestacién de
interés, podra establecer un plazo previo a la publicacidén de la
)convocatoria, no inferior a «cinco (5} dias habiles, para que 1los

interesados formulen observaciones al proyecto de pliego de condicionss,

S
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Parrafe I.- El llamado de manifestacidn de interés deberd publicarse en
el portal de la institucidén contratante y en el Sistema Electrdnico de
Contratacicnes Publicas e indicar el medio y el plazo para remitir las?

observaciones.

Parrafe II.- Al publicar el pliego de condiciones definitivos, la
institucién contratante deberd dar respuesta a las observaciones
recibidas, pudiendo hacerlo por agrupacién tematica, indicando las razones

por las que las acoge ¢ no.

Parrafo III.- La publicacién de proyectos de pliego de condiciones se
empleard en casos de contrataciones gque por su complejidad, especificidad
o especialidad se tenga que validar con el mercado sus caracteristicas,

disponibilidad u otros elementos definidos.

Parrafo IV.- Una vez agotado el proceso, la institucidn contratante debera
emitir el acto administrativo de aprobacién de pliego que contiene el

articulo 95 de la presente ley.

Articulo 97.- Contenido minimo del pliege de condicicnes. El1 pliego de
condiciones deberd proporcionar, desde el momento de la convocatoria, toda
la informacidén necesaria relacicnada con el objeto y el procedimientc de
contratacidén para que el interesado pueda preparar su propuesta debera

incluir, como minimo, entre otros aspectos, los siguientes:

1) Identificacidén de la institucién contratante;

2) Las caracteristicas generales y particulares del objeto de la

contratacidn;

3) Indicacién de la actividad comercial a la gue corresponda el objeto de

la contratacién;

4) 81 la contratacidén estd cubierta por tratados internacionales de libre

&
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comercio, ¢ cualquier otro que aplique segun la presente ley;

5) E1l plazc estimade para la ejecucidn de la obra, entrega del bien o

prestacidn del servicio;

6) Cronograma con indicacién precisa de las fechas y cada etapa del

procedimiento de contratacidn, segln aplique;

7) Proyecto constructive o anteproyecto para el caso de obras, salvo que,

excepcionalmente, el objeto del contrato incluya el disefio de la obra;

8) Especificacicnes técnicas o términces de referencia del bien, servicio

u obra;

9) Los requisitos de calificacién exigidos a los oferentes;

10) Las causas de exclusidn de propuestas por practicas prohibidas;

11) La metodologia para la evaluacidn de las propuestas;

12)Los criterios de adjudicacidén y el puntaje asignado para su

ponderacidn, si aplicara al caso;

13) Forma y plazo de pago;

14) Porcentaie del anticipo, segun corresponda;

15)Modelo de contrato a suscribir;

16) Tipo de garantias admitidas;

17} Causas de devolucidén y ejecucidn de garantias;

18)El criterio de reajuste del contrato;

19)E1l lugar de ejecucién del contrato y la perscna designada como

responsable por parte de la institucién contratante; y

20) Interés por mora en el pago a contratistas.

d
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Parrafo I.- El1 pliego de condiciones no podra consignar condiciones

impropias, entendidas estas como los recaudos excesivos que no guarden

vinculacién directa con el objeto de la contratacidn y su eficiente&‘
ejecucidn y que limiten irrazonablemente la igualdad y competencia de los
oferentes.

Parrafo II.- No se considerarédn condiciones impropias los criterios de

sostenibilidad e inclusién de las contrataciones puablicas que, en
aplicacién de las reglas especlales previstas en la presente ley y sus

reglamentos de aplicacidén, puedan aplicarse.

Parrafo III.- El pliego de condiciones sera presentado en un lenguaje
sencillo e inclusivo. Debera estar claramente identificado y encabezando

SUS secciones, requisitos, requerimiento y plazos.

Parrafo IV.- La Direccidédn de Contrataciones Publicas creara planillas de
pliegos de condiciones, usando mejores practicas que serviran de

referencia a las instituciones publicas.

Parrafo V.- De conformidad con las disposiciones del parrafo IV, del
articulo 41 de la presente ley, las instituciones contratantes no podran
exigir en los pliegos la presentacidn de documentos cgue ya obren en sus
expedientes, gue estén disponibles en la base de datos del Registro de
Proveedores o en los sistemas de interoperabilidad facilitados por el
46rgano rector, incluyendo la interfaz en el Sistema Electrdnico de

Contrataciones Publicas.

SECCION III
DE LA CONVOCATORIA, PRESENTACION, EVALUACION DE
PROPUESTAS Y ADJUDICACION

SUBSECCION I
DE LA CONVOCATORIA, LA MODIFICACION DE LOS PLIEGOS DE
CONDICIONES Y LA PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS

R
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Articulo 98.- Publicidad de la convocatoria. La convocatoria a presentar
ofertas en el procedimientc de seleccidn correspondiente deberd generarse
a través del portal de la institucidn contratante, en el Sistema ¢
Electrénico de Contrataciones Publicas y en periddicos impresos de

circulacién nacional durante dos (2) dias consecutivos.

Parrafo I.- De manera conjunta con la convocatoria, deberd hacerse

disponible el pliego de condicicnes a través de los medios indicados.

Parrafo II.- En los c¢asos gue se reqguilera una convocatoria internacional,
deberd adicionalmente, realizarse una publicacién a través de medios
digitales de difusidén internacional orientados al mercado publico y otros

mecanismoes adecuados.

Articulo 99.—- Informaciocnes en la convocatoria. Con la convocatoria

deberan hacerse disponibles las informaciones siguientes:

1) La modalidad de la convocatoria, en tanto sea nacional ¢ internacional;
2) Identificacién de la institucidn que convoca;

3) Objetivo de la contratacién, indicando la descripcidn, cantidad y el
lugar de entrega de los bienes a suministrarse o la descripcidn vy
ublcacién de las obras gue hayan de efectuarse o la descripcidn de los

servicios requeridos;
4) E1 procedimiento de seleccidn;

5) E1 lugar o medio para obtener el pliego de condiciones, gue debe ser

gratuito;

6) La fecha y hora limite, y el lugar o medio previsto para la presentacién

de propuestas;

7y La indicacién, de ser el caso, de que la contratacidn estd cubierta
por un tratado o acuerdo internacional suscrito por la Republica

Dominicana; vy

\
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8) La 1indicacién en la portada principal o inicial, sobre si la
convocatoria esta dirigida exclusivamente a las Micro, Pequefias vy
Medianas Empresas (MIPYMES), a empresas de esta naturaleza lideradas
por mujeres, a pequefios productores de la agricultura familiar, a
productores agroindustriales o industriales localizados en territorio
dominicano, o a otros sectores priorizados, segun las condicicones
especiales de contratacidén previstas en la presente ley y sus
reglamentos de aplicacién.

Articulo 100.- Plazos para presentacidén de propuestas. El plazo que debe
mediar entre la convocatoria y la fecha limite para la presentacién de
propuestas debera ser determinado atendiendo al objeto a contratar, sus
caracteristicas o su cuantia; en todos los casos, para determinar dicho

plazo las instituciones deberan tomar en cuenta la complejidad que amerite

la presentacidn de las propuestas.

Articule 10l1.- Reglas minimas para la presentacion de propuestas. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 100 de la presente ley, para
la presentacidén de propuestas, atendiendo a la naturaleza del objeto
contractual y el procedimiento de seleccidn aprobado, se estableceran las

reglas minimas siguientes:

1) Para el procedimiento de licitacidn publica, el plazo que deberd mediar
entre la convocatoria y la fecha limite fijada para la recepcidn de

propuestas no serd inferior a treinta (30) dias habiles;

2) Para el procedimiento de licitacién abreviada, el plazo que debera
mediar entre la convocatoria y la fecha limite fijada para la recepcidn

de propuestas no serd inferior a guince (15} dias habiles;

3) Para el procedimiento de subasta inversa, el plazo que deberd mediar
entre la convocatoria y la fecha limite fijada para la recepcidén de

propuestas no serd inferior a cinco (5) dias habiles;

4) Para el procedimiento de sorteo de obras, el plazo gque debera mediar
entre 1la convocatoria y la fecha limite fijada para la recepcidn de

propuestas no serd inferior a cinco (5) dias héabiles;

@":} y
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o) Para el procedimiento de contratacién simplificada, el plazo que deberd

mediar entre la convocatoria y la fecha limite fijada para la recepcién

de propuestas no serd inferior a: X

a) Cinco (5) dias habiles, cuandc se trate de bienes y servicios comunes

Yy estandarizados o de obras no complejas; y

b) Diez (10) dias habiles, cuandc se trate de bienes y servicies no

comunes ni estandarizados.

6) Para el procedimiento de contratacién menor, el plazo que deberd mediar
entre la convocatoria y la fecha limite fijada para la recepcidén de

propuestas no serd inferior a tres (3) dias habiles.

Parrafo.- Por la cuantia del procedimiento de contratacidn directa sujeta
al umbral, este no deberd sujetarse a un plazo entre la publicacién del

proceso y la adjudicacién.

Articule 102.- Aclaraciones sobre los pliegos de condiciones. Los
interesados podran solicitar a la institucidn contratante aclaraciones
acerca del pliego de condiciones hasta la fecha que coincida con el

cincuenta por ciento (50%) del plazo para presentacién de propuestas.

Parrafec I.- La institucidén contratante deberd dar respuesta a tales
solicitudes de manera inmediata, segun el orden de recepcidn o la
complejidad de la cuestidén planteada y a mas tardar en la fecha gque
represente el setenta y c¢inco por ciento (75%) del plazo previsto para la

presentacién de propuestas.

Parrafo II.- Las aclaraciones se publicaran, sin indicar el corigen de la
solicitud, en el portal de la institucidn contratante y en el Sistema

Flectrdénico de Contrataciones Publicas.

Articulo 103.- Reunién técnica para aclaraciones. La i1institucidn

contratante puede, cuando la complejidad de los pliegos de condiciones

Jré}\”-\ Vi
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Articule 104.- Adendas o enmiendas a los pliegos de condiciocnes. La

Jdeberé extenderse el plazo para presentarlas de manera proporcional a la

asl 1o amerite, de oficic o a solicitud de parte, convocar a una reunién
técnica con los interesados, va sea bajo modalidad virtual o presencial,%

para aclarar y responder las ingquietudes que presenten.

Parrafo I.- La reunién técnica para aclaraciones serd obligatoria cuando
lo soliciten al menos el sesenta por ciento (60%) de quienes hayan
manifestado interés, de la reunidén técnica se levantard acta en la que se
consignaran las consultas y las respuestas, teniendo uUnicamente wvalor
aclaratorio y serad publicada en el portal de la institucién contratante y
el Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas, para conccimiento de

todos los potenciales oferentes, hayan ¢ no participado de la reunidn.

Parrafo II.- La reunién técnica debera celebrarse dentro del tiempo gque
dispone la institucidn para dar respuesta a las solicitudes de informacidn
en el plazco detallade en el articulo 102 de la presente ley que corresponde
al setenta y cinco por ciento (75%}) del plazo previsto para la presentacién

de propuestas.

institucidén contratante podrd realizar adendas al pliego de condiciones,
cuando resulte necesario adicionar c¢ondiciones o© especificaciones; o
enmiendas, cuando resulte necesario modificar condicicones )

especificaciones previstas.

Parrafe I.- Las adendas o enmiendas del pliego de condiciones no podran

alterar sustancialmente los términos originales y el cbjeteo del contrato.
Parrafo II.- 5i la adicidén o modificacidédn se realiza de manera posterior

al setenta y cinco por ciento (75%) del plazo para la recepcidn de ofertas,

complejidad del cambio introducido, permitiendo nuevamente la formulacidn

de preguntas y respuestas sobre los aspectos modificados.
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Parrafo III.- Las adendas o enmiendas deberan ser publicadas en el Sistema
BElectronico de Contrataciones Publicas y en el portal de la institucién ,
C

contratante, ademas de ser comunicadas a quienes hayan manifestado interés

en participar.

Articulo 105.- Presentacidén de propuestas. Los oferentes deberdn presentar
sus propuestas por via electrénica, a través del Sistema Electrénico de

Contrataciones Publicas, © en soporte fisico.

Parrafo I.- Debera garantizarse la confidencialidad de las propuestas
hasta el momento de su apertura, en la fecha y hora fijado por el pliego

de condicicones.

Parrafo II.- Las propuestas presentadas fuera del plazo fijadec para su

recepcidn se consideraran irrecibibles.

Parrafo III.- Al momento de preparar los documentos que conforman sus
propuestas técnicas y econdmicas, los oferentes deberan hacer constar en
sus propuestas cuales informacicnes deben ser consideradas como
confidenciales, con la finalidad de que no sean dadas a conocer a otros

oferentes o adjudicatarios, salvo que medie su consentimiento.

Articulo 106.- Divisidn de las propuestas. Las propuestas deberdn contener

una oferta técnica y una oferta econdmica.

Parrafo I.- Las ofertas deberan presentarse por separado a través de los
medios 1indicados en la presente ley y bajo las medidas tendentes a

garantizar su confidencialidad.

Parrafo II.- Cuando las propuestas sean presentadas en fisico, la oferta
técnica v la oferta econdmica deberan presentarse mediante scbres sellados

y separados.
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Parrafo III.- Se deberd garantizar la encriptaciéon de las ofertas

presentadas a traves del Sistema Electrédnico de Contrataciones Pablicas.

Articulo 107.- Oferta técnica. El sobre de la oferta técnica se denominara

“Sobre A” y deberd contener:

1) Los reguisitos tendentes a demostrar la calificacién del oferente, es
decir, sus credenciales, elementos de solvencia, idoneidad vy
capacidad, siempre gque no estén en los sistemas de consultas dispuestos

a tales fines; vy

2) La propuesta técnica para satisfacer el objeto de la contrataciédn,
tomando en cuenta los criterios de evaluacidén y criterios de

adjudicacién establecidos.

Parrafo I.- Dada su naturaleza, en el procedimiento de contratacidn
mediante sorteo de obras solo deberdn presentarse requisitos tendentes a
demostrar la calificaciédn del oferente, es decir, sus credenciales,
elementos de solvencia, idoneidad y capacidad siempre que no estén en los

sistemas de consultas dispuestos a tales fines.

Parrafo II.- La no presentacidén en el Sobre A de documentos que ya estan
disponibles en los archivos de la institucidén contratante o disponible
para consulta en los sistemas de interoperabilidad habilitados por el

drgano rector, no podra ser causal de descalificacidn del oferente.

Articule 108.- Oferta econdmica. El sobre de la oferta econdémica se

denominara “Sobre B” y debera contener:

1) E1 precio propuesto o el costo, tomando en cuenta el ciclo de vida del

bien, servicio u obra ofertada, cuandc corresponda;

2) La garantia de la seriedad de la oferta, cuando aplique al

procedimiento; y

3) Una declaracidén jurada o certificacidédn de “oferta libre de colusidn”
] ’
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"responsabilidad.

en la que el oferente certifique que la oferta presentada es auténtica,
se ha realizado de buena fe y con la intencién de aceptar la
adjudicacion del contrato con la entidad contratante, declarando queﬂ
dicha oferta se encuentra exenta de cualquier tipo de conducta o

practica colusoria.

Articulo 109.- Efectos y validez de la presentacién de propuestas. La
pr@%entacién de propuestas significard, de parte del oferente, el pleno
cqﬁocimiento y aceptacidén de los pliegos de condiciones, sus adendas o
enmiendas, normas y clausulas que riian la modalidad de contratacidn

correspondiente.

Parrafo.~ La propuesta tendra validez durante el periodo gue se sefiale en

les pliegos de condiciones.

Articulo 110.- Prérroga a la validez de las propuestas. Sin perjuicio de
lc previsto en el articule 105 de la presente ley, antes de que venza el
plazo de validez de la propuesta, la institucién podra solicitar una

prérroga de duraciéon determinada.

Parrafo I.- El oferente podra negarse a la sclicitud sin perder por ello
la garantia de mantenimiento de oferta y su validez cesara al expirar el
plazo de vigencia original, en cuyce caso ya no sera considerado en el

procedimiento,.

Parrafo II.- Para que la oferta se estime prorrogada se requerira gue el
oferente presente el decumento de renovacidédn de la garantia, cuando este
aplique al procedimiento, determinandose que guien nc entregue la garantia

prerrogada noe serd considerado.

Articulo 1ll.- Retiro de las propuestas. Los oferentes podran retirar sus

propuestas antes de la apertura de la oferta técnica, sin ninguna

&>




CONGRESO NACIONAL

ASUNTO:
Ley de Contrataciones Publicas
: 9
PAG. °
Parrafo I.- Una vez se produzca la apertura de la oferta técnica, las
propuestas se consideraran promesas irrevocables de contratos, en

1

consecuencia, solo por causa de fuerza mayor podran ser retiradas vy
modificadas, cuyas causas seréan definidas en los reglamentos de aplicacién

de la presente ley.

Parrafo II.- De violarse estas condiciones luego de la apertura, deberé
procederse & la ejecucidn de la garantia de la seriedad de la oferta,

cuando corresponda, sin perjuicio de las sancicnes aplicables al oferente.

Articuleo 112,- Subsanacién y aclaracién de las ofertas. Todo documento
relativos & la acreditaciédn de los requisitos de calificacién de los
oferentes serd subsanable, siempre y cuando los oferentes cumpliesen con

el requisito al momento de presentacidn de la oferta.

Parrafo I.- También seran subsanables otros documentos de soporte de la
oferta, siempre gue no conlleven la modificacidén de las especificaciones

que fueron presentadas en esta.

Parrafe II.- La institucidén contratante podré solicitar en cualquier
momento la aclaracién de cualquier documento que, a su juicio, contenga
informacién equivoca, confusa © aparentemente contradictoria, de manera
que el oferente pueda explicar su sentido sin alterar el alcance de su
propuesta, esta aclaracién debera presentarse dentro del término otorgado

por la institucidén contratante para el efecto.

Parrafo III.- Si esta implicare una modificacién de la oferta, la respuesta |

no se tendrd en cuenta.

Parrafo IV.- Los reglamenteos de aplicacidén de la presente ley estableceran

la forma y el plazo en gue deben producirse las subsanacicnes.
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Articulo 113.- Apertura de ofertas. Las ofertas deberan abrirse en la

fecha y hora indicadas en el pliego de condiciones o en sus alcances sobre

prérrogas, en el lugar y con las formalidades que se hayan indicado;{

debiendo ser agotado el procedimiento siguiente:

1) Una vez agotado el horario de recepcién de las ofertas, deberan abrirse

las ofertas técnicas o “Sobres A” en la fecha y hora indicadas en el

pliego de condiciones;

2) E1 acto de apertura se llevarda a cabo por el Comité de Contrataciones
Piblicas debidamente conformadc ¢ por el responsable del procedimiento,
segun correspcnda, vy en presencia de notario publico, guien se limitaré
a certificarlo. El acto sera publico para todo aquel gue desee

presenciarlo;

3) En el mismo acto de apertura, €l notario actuante debera hacer constar
las ofertas recibidas via electrdnica a través del Sistema Electrdédnico

de Contrataciones Publicas;

4) Ninguna oferta podra ser desestimada en el acto de apertura. Las que
fueren observadas durante el acto de apertura deberédn incluirse para
el andlisis por parte de los peritos designados y postericr decisién
final del Comité de Contrataciones Publicas o del responsable del

procedimiento, segln corresponda;

5) Las ofertas econdmicas o “Sobres B” no podran ser conocidas hasta la
fecha y hora fijadas para su apertura y lectura, la cual debera ser
distinta y postericr a la apertura y evaluacidén final de las ofertas

técnicas o “Sobres A”;

6) Los reglamentos de aplicacidén de la presente ley estableceran los

detalles adicionales para la apertura de las ofertas y los casos en

los gue no serd reguerida la presencia del notario publico ni otras |

reglas de publicidad.

SURSECCION II
DE LA EVALUACION DE PROPUESTAS Y LA ADJUDICACION

Articule 114.- Objeto de evaluacidédn. Seran cbjeto de evaluacidén de las
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propuestas los aspectos siguientes:
1) Los requisitos de calificacién;
2} La calidad y condiciones técnicas de la oferta; vy
3) La eccnomia de la oferta.
<
Parrafo I.- El incumplimiento de los requisitos de calificacién que |&2

persista, no obstante haberse agotado la fase de subsanacién de ofertas,
conllevara la exclusidn del oferente de manera previa a la apertura de la

oferta econdmica.

Parrafo II.- El incumplimiento de 1los requisiteos o del puntaje minimo
establecide con relacién a la calidad o condiciones técnicas de la oferta,
a fin de ser habilitado para la apertura del scbre eccnémico, conllevara
la exclusidn del coferente de manera previa a la apertura de la oferta

econdmica.

Parrafo IIT.- Los requisitos de calificacidn seran, como regla general,
evaluados bajo el criterio cumple o no cumple; y sclo seran considerados
como parte de los criterios de evaluacién y, en consecuencia, ponderados
mediante puntuacidén, en las circunstancias excepcionales en gque la
complejidad de las prestaciones contractuales requeridas 1o justifique o

la experiencia sea indispensable para satisfacer el objeto del contrato.

Articulo 115.- Precalificacién. Los requisites de calificacidn podran
evaluarse a través de un sistema de precalificacién anterior e
independiente de los procedimientos de contratacién, en el cual se
realizara una evaluacién previa correspondiente a las credenciales,
experiencias, perfil profesicnal vy empresarial vy demas reguisitos
previstos, quedandoc gquienes los satisfagan calificados para futuros

procescs.
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Parrafo I.- La convocatoria para la precalificacién deberd ser puablica vy
los requisitos uniformes, de manera que quien acredite en cualquier

momento dichos requisitos pueda incorporarse a la lista de precalificados,

bajo los casos y condiciones que dispongan los reglamentos de aplicaciénd

de la presente ley.

Parrafo II.~ La precalificacién se realizara sin perjuicio de que los
interesados precalificados deban acreditar nuevamente documentacidn cuya
vigencia haya expirado al momento de la convocatoria al procedimiento de

contratacién.

Parrafo III.- Existira una precalificacidn especial para los casos de
emergencia, que se realizard mediante el procedimiento de seleccidn gue

determinen los reglamentos de aplicacidn de la presente ley.

Parrafo IV.- El proceso de contratacidn posterior a la precalificacién de

emergencia se hara por sorteo.

Parrafo V.- Los requisitos y todoe lo concerniente a esta precalificaciédn
de emergencia se detallaran en los reglamentos de aplicacidn de la presente

ley.

Articulo 116.- Exclusién de oferentes por practicas prohibidas. Los
oferentes, en cualguier fase del procedimiento de seleccidn, podréan ser
excluidos cuando se compruebe gque han incurrido en algunas de las practicas

prohibidas siguientes:

1) Cuando el o los oferentes se encuentre en el régimen de inhabilidades
previsto en la presente ley o haya intentado eludirlo a través de

maniocbras;

2) Cuando el o los oferentes haya desarrollado préacticas o actuaciones
tendentes a influenciar a las autoridades de la 1instituciédn

contratante, a fin de ser beneficiado directa o indirectamente;

—
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3) Cuando el o los oferentes hayan ejercido actos ¢ acuerdos nominados vy
sancionados por la ley sobre defensa de la competencia, en especial,

las practicas colusorias en sus diversos formatos; vy

4) Cuando haya cometido o intentado cometer cualquier otra actuacidrf]

prohibida por la presente ley y su reglamento complementario.

Parrafo I.- Previo a la adopciédn de una decisidn que disponga la exclusién
de un oferente u oferentes, se celebrara una audiencia en la gue seréan

oidos.

Parrafo II.- La exclusidén en base a las razones indicadas &n este articulo
se establecera mediante acto administrativo motivado y se adoptara sin

perjuicic de las sanciones administrativas o penales gue correspondan.

Articulo 117.- Propuesta mas conveniente. La evaluacidén de las propuestas
procurard gque la seleccidédn recaiga sobre aguella que resulte mas
conveniente, entendida como la gque constituye una mejor relacidn calidad-
costo, menor costo del ciclo de vida ¢ menor precio, segun corresponda de

acuerdo con los criterios de evaluacidn establecidos.

Parrafo.~- Por su naturaleza, en los procedimientos de scrteo de obras el

criterio determinante de la seleccidn serd el azar.

Articulo 118.- Criterios de evaluacién. Los criterios de evaluacidn
constituyen las pautas, parametros ¢ directrices segin las cuales la
institucidén contratante valora y selecciona la propuesta mas conveniente

para la ejecuciédn del contrato.

Parrafc I.- Los criterios, deberan estar definidos de manera precisa vy

bjetiva en los pliegos de condiciones.

Parrafc II.- Los criterios de evaluacion deberan referirse a aspectos

vinculados directamente al objeto del contrato, entendidos como agquellos




/

{30%)

ponderacidn de la oferta econémica no podrad superar el treinta por ciento
Articulo 120.-

como el criteric de evaluacién el de menor costo atendiendo zal ciclo de
vida;

los siguientes aspectos:

Parrafo II.- En los contratos de ccnsultoria y de servicicos profesicnales

la experiencia deberd ser pcnderada como criteric de evaluacidn y la

conveniente deba
determinarse a partir del menor costo, la instituciédn contratante adoptara
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gue vayan a incidir en la mejor ejecucidén contractual.

Articulo 119.- Mejor relacién calidad-costo. Cuando la propuesta méas
conveniente deba determinarse a partir de 1la mejor relacidén calidad-j
costo, la institucidén contratante podrad establecer una pluralidad de

criterios de evaluacidn de tipe cualitativo y econémico, fijando el valor
penderado de cada uno.

Parrafo I.-

En los

criterios cualitatives podran incluirse aspectcs
mediocambientales y socilales vinculados al objeto del contrato.

de la puntuacién total.
Menor costo.

Cuando la propuesta mas

a fin de calcular el costo del ciclo de wvida,

se tendrédn en cuenta

1) Los costos relativos a la adgulsicidn; R
2) Los costos de utilizacidn, como el consumo de energla y otros recurscs:
3) Los costos de mantenimiento:; §r\
4} Los costos de final de vida, como los costos de recogida y reciclado;
&
[ 4
WP
5} Los costos imputados a externalidades ambientales wvinculadas a los
bienes, servicios u c¢bhras durante su ciclo de vida,

de que su valor monetaric pueda determinarse y verificarse.

Articule 121.-

bajo la condicién

Menor precio.

W

2

Cuando la propuesta mé&s conveniente deba
determinarse a partir del mencr precio,

L JI W

la institucidn contratante deberd
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evaluar en primer lugar la oferta técnica “Sobre A” bajo el criterio cumple
o no cumple, y sclo agquellas propuestas que cumplan con todos los criterios

establecidos, seran habilitados para la apertura y evaluacidén de sus

ofertas econdémicas.

Parrafo I.- La oferta mas conveniente serad aquella gque luegce de haber
cumplido todo lo técnico, presente el menor precio.

Parrafo II.- Para el procedimiento de contratacidén mediante subasta

inversa, siempre serd considerada como propuesta mas conveniente la de

menor precio ofertado.

Articulo 122.- Fases de evaluacién. La evaluacidén de propuestas se

realizard en las siguientes fases:

1) Fase de evaluacién de la oferta técnica: En la cual se verificara el
cumplimiento de losg requisitos de calificacidén y de los requisites o
puntajes minimos establecidos con relacidén a la calidad o condiciocones
técnicas de la oferta, a los fines de ser habilitado a la apertura de

la oferta econdmica;

?2) Fage de evaluacidén de la oferta econdmica: En la cual se ponderaran
las ofertas econdmicas de acuerdo con los criterics de evaluacidn

previstos; y

3) Fase de adjudicacidn: En la cual se decidird cual es la propuesta mas
conveniente de los oferentes que resultaron habilitados luego de la
fase de evaluacidn de la oferta técnica, atendiendo a los criterios de
evaluacidén previstos; y se determinara la lista de lugares de los demas

oferentes habilitados cuando ello corresponda.
Parrafo.- Los reglamentos de aplicacién de la presente ley desarrcllaran
en mayor detalle las reglas aplicables para la evaluacidn y adjudicacidn

=N

de propuestas.

Articulo 123.- Exclusiones de ofertas temerarias. La 1institucién

contratante podra excluir una oferta si determina que el precio ¢ el costo
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indicade en ella resultan temerarios en relacidén con el objeto de la

contratacidén y suscita dudas acerca de la aptitud del oferente parad

eventualmente cumplir el contrato; en estos casos, la instituciédn

contratante deberd agotar previamente las actuaciones siguientes:

1) Selicitar por escrito al oferente correspondiente que describa con
mayor detalle tcodo elemento econdmico de su oferta que suscite dudas

acerca de su aptitud para cumplir el contrato; vy

2) Estudiar toda informacién adicioconal facilitada por el oferente
conjuntamente con la que ya consta en su propuesta, sin gue esa

informacidén haya disipado las dudas.

Parrafo.- La decisidn de exclusidn ante ofertas temerarias debera contar
con un informe técnico previo de los peritos y adoptarse mediante

resolucidn motivada.

Articulo 124.- Informes de los peritos evaluadores. Los peritos
responsables del andlisis y evaluacidn de las ofertas presentadas, tanto
en la primera como en la segunda etapa de evaluacidn, deberan presentar
informes motivados en donde se justifiquen los resultados a los que

arriben.

Parrafo I1.- Los informes de los peritos evaluadores deberan contar con
una evaluacidén de los aspectos legales, técnicos y econdmicos de las
propuestas vy, en adicidn, deberan presentarse las recomendaciones para
gue la autoridad competente, segln lo establecido en el articulco 68 de la
presente ley, tome una decisidn sobre 1la habilitacidn, adjudicaciédn,

declaratoria de desierto o cancelacidn del procedimiento de contratacidn.

Parrafo II.- En caso de que no sea aprobado el informe de recomendacidn
de los peritos evaluadores, este deberd ser devuelto a los mismos para su

reformulacidédn, guienes y, a su vez, deberan remitirlo a 1la autcoridad

4
N/
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competente con sus observaciones.

Parrafo III.- S5i la recomendacidén de calificacidn, de adjudicacidn, deqpﬁ
b

declaratoria de desierto o de cancelacidn, fuese nuevamente rechazada por
la autoridad competente, debera dejarse constancia motivada de ello vy
decidirse 1la designacidén de nuevos peritos o la cancelacidén del

procedimiento.

Articulo 125.- Adjudicacidn del contrato. La adjudicacidn deberid hacerse
en favor del oferente calificado cuya propuesta cumpla con los requisitos
establecidos en el pliege de condiciones y sea considerada como la més

cenveniente, de conformidad con los c¢riterios de adjudicacidn aplicados.

Articulo 126.- Notificacidén de la adjudicacidn. E1l acto de adjudicacién
deberda notificarse a todos los oferentes dentro de un plazo de cincec (5)
dias habiles a partir de su dictado y deberd contener los resultados de
la evaluacidén técnica y econdémica, incluyende el informe técnico que
justifique 1la decisidn, conforme a lo establecido en los pliegos de
condicicnes, asi como las razones de seleccién del oferente adjudicado y

la informacioén relativa a las evaluacicnes de los demds oferentes.

Parrafoc.—- La publicacién del acto de adjudicacidn podrd sustituir 1la
notificacidén cuando previamente se haya identificado la fecha y el medio

a través del cual esta se producira.

Articulo 127.- Efectos de la adjudicacién. Efectuada la notificacidén al
adjudicatario y demas participantes, esta generaré derechos y obligaciocnes
para la institucidén contratante y para el adjudicatario a exigir la

suscripcidn del contrato o emisidén de orden de compra o de servicio.

/ SUBSECCION III
DE LA DECLARATORIA DE PROCEDIMIENTO

DESIERTO Y DE SU CANCELACION

I
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Articule 128.- Declaratoria de procedimiento desierto. Antes de la
adjudicacién, mediante resoclucidén debidamente motivada, la institucidn
contratante podra declarar desiertc un procedimiento a la finalizaciédn
del plazo para la presentacién de propuestas, cuando se verifique alguna

de las condiciones siguientes:

1) Que no se haya presentade alguna propuesta o que ningun oferente havya
cumplido los requisitos para ser habilitado a la apertura de la oferta

ccondmica;

2) Que, de acuerdo con los criterics de evaluacidn establecidos en los

pliegos de condiciones, se determine gue ningun oferente los cumple;

3) Que todas las ofertas habkilitadas superen ¢l montc de apropiacidn
presupuestaria disponible para la contratacidén en mds de un treinta
por ciento (30%), silempre que la institucidn contratante no disponga

de recursos adicionales que puedan cubrir la nueva apropiacidn.

Articulo 129.~ Reglas aplicables. Ante la declaratcria de procedimiento

desierto se aplicaran las reglas siguientes:

1) La institucidén contratante puede reabrirlo, en la misma forma que lo
hizo con el primero, dando un plazo de presentacidn de propuestas que
debe ser minimo de un c¢inguenta por ciento (50%) del plazo del

procedimiento inicial;

2) Al nuevo procedimiento pueden acudir los oferentes gue se presentaron

en el que fue declarado desierto;

3} La institugidn contratante puede realizar ajustes en los criterios de
evaluacidén de los pliegos de condiciones para iniciar un nuevo
procedimiento sujetandose a la presente ley y sus reglamentos de
aplicacidén, sin que en ningan caso se cambie las condiciones y el

objeto principal del contrato; y

#)4)Si en la reapertura se produjese una segunda declaratoria de desierto,

el expediente administrativo del procedimiento de ccontratacidn deberd
gser archivado c¢on su respectivo informe, en esta situacidn, la

institucidn contratante deberd realizar ajustes sustanciales a los

e

by
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pliegos de condiciones para iniciar un nuevo procedimiento, sujetandose

publica con convocatoria internacicnal.

Articulo 130.- Cancelacidén de procedimiento. Antes de la adjudicacidn, la
institucidén contratante podrd disponer la cancelacién del procedimiento
de contratacidén, mediante una resolucidn debpidamente metivada, cuando se

verifique alguna de las siguientes condiciocnes:

1) Hayan desaparecido las razones de interés pablico que justificaban la

contratacidn;

2) Se evidencien graves irregularidades en la planificacié4n o pliegos de
condiciones gque 1impiden seleccionar cobjetivamente la propuesta mas

convenliente;

3) Se evidencien graves irregularidades en la ejecucidén del procedimiento

de contratacidén que impidan continuarle; y

4) En todo caso, se dejard constancia detallada de los motivos en la

resolucién que asi lo ordene.

Parrafo I.- Después de cancelado un procedimiento de contratacidén, si la
institucidén contratante adn regulere la contratacidén de que se trata,
acorde con las razones gue hayan justificado la cancelacidén, deberd
determinar si lo abre nuevamente, corrigiendo los errores incurridos, o
si se han superado los motivos de interés pablico que dieron lugar a la

cancelacién.

Parrafo II.- Corregidos los errcores incurrides, o si se han superado los
motivos de interés publico que dieron 1lugar a la cancelacidn, la
institucidén contratante deberd iniciar un nuevo procedimiento, sujetandose
a las condiciones y plazos previstos en la presente ley y sus reglamentos
de aplicacidn.

L~

a las condicicnes y plazos previstos en la presente ley y sus|
<

reglamentos de aplicacién, o en su defecto, realizar una licitacién
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Articule 131.- Improcedencia de la cancelacidédn. Dictado el acto de

adjudicacidén, en ningun caso procedera la cancelacidn.

Parrafo.- Una vez adjudicado el contrato, si la institucidn contratante
lo considera procedente, por darse las condiciones legalmente establecidas
a esos fines, deberd agotar el procedimiento de revisién de oficio de su
actuacidn administrativa a través de la declaracidn de lesividad prevista
en la Ley sobre los Derechos de las Perscnas en sus Relaciones con la

Administracidén y de Procedimiento Administrativoe.

CAPITULO VI
DE LAS REGLAS APLICABLES A LOS CONTRATOS

SECCION I
DE LA PERFECCION Y EL REGIMEN DE
INVALIDEZ DE LOS CONTRATOS

Articule 132.- Perfeccidn del contrato. Los contratos sujetos a la
aplicacién de la presente ley vy 3sus reglamentos de aplicacidn se

perfeccionaran con su formalizacidn.

Articulo 133.- Formalizacidén del contrato. Los contratos deberan ser
formalizados por escrito, en soporte fisico o formato digital, en las
condiciones gue establezca la presente ley y sus reglamentos de
aplicacién, y deberadn ajustarse al modelo que forma parte de los pliegos
de condiciones, con las modificaciones aprobadas hasta el momento de la

adjudicacidn.

Parrafo I.- En las contrataciones efectuadas a través de érdenes de compras
o de servicios, la focrmalizacién se producird con la notificacidn

realizada al adjudicatario.

Parrafc II.- Los reglamentos de aplicaciédn de la presente ley dispondrén
' los requisitos formales que deberan contener las ordenes de compras o de

servicios.

l
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Articule 134.- Plazo maximo para suscripcidén de los contrates vy
formalizacién de las 6rdenes de compras o de servicios. Los contratos
deberan ser suscritos en un plazo no mayor de diez (10) dias hébiles,

contados a partir de la notificacidn del acto de adjudicaciédn.

Parrafo I.- Las Ordenes de compras o de servicios deberén formalizarse
<
con la notificacién al adjudicatario, en un plazo no mayor de cinco (5)

dias hébiles, contados a partir de la notificacidén del acto de

adjudicacidn.

Parrafo ITI.- Vencidos los plazos sin que se haya producido la suscripcién
del contrato o la notificacidén de la orden de compra o de servicio, la
institucidén contratante o el proveedor, segun corresponda, podrd ejercer

las potestades y derechos previstos en la presente ley.

Parrafo III.- La institucidén contratante no podréd exigir ni recibir por
parte del adjudicatario la entrega de bienes inicio de ejecucidn de obras
o prestacidn de servicios, sin antes haber formalizado la suscripcidn del
contrato, haber notificado la respectiva emisidédn de crden de compra o de
servicio, haber realizado el registro del contrato cuando corresponda vy,

sin haber realizado el pago del anticipo o avance de precio acordado.

Parrafo IV.- 51 el adjudicatario no suscribe el contrato dentro del plazo
fijado en los pliegos de condiciocnes, la institucidn contratante ejecutara
a su favor la garantia de seriedad de la oferta, sin perjuicic de su
derecho a procurar una indemnizacién por dafios y perjuicics ocasionados y

de las sanclones que puedan ser aplicables.

Parrafo V.- En caso de gque la institucidén contratante no suscriba el
contrato ¢ emita la orden de compra o de servicio dentro del plazo
estipulado, el adjudicataric podrd requerir la devolucidn del valor

equivalente a las garantias prestadas y una indemnizacidén por dafios y

;T
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i

perjuicios sufridos, siempre que la falta de suscripcidn no sea por causas
imputables al adjudicataric, esto también sera de aplicacidn cuando la
institucidén contratante no inicie con la ejecucidn de los trabajos en un

periodo maximo de treinta (30) dias habiles luego de la firma del contrato

o emisién de la orden, © bien de la fecha gue indicd iniciarian losd=

trabajos, © a partir de la certificacidén del contrato en la Contraloria

General de la Republica.

Articulo 135.- Contenido minime de los contratos. Para ser considerados

valides, los contratos deberan tener el siguiente contenido minimo:

1) Identificacidén de las partes contratantes;

2) Acreditacidén de la calidad de los suscribientes a los fines de la

formalizacidn del contrato;

3} Antecedentes de la contratacidn;

4) Definicidn del objeto contractual y tipo de contrato;

5) La duracién del contrato, la fecha de inicio de su ejecucidn, el
croncgrama de entrega o prestaciones y la posibilidad de prérrogas a

la duracién;

6) La determinacidén del riesgo previsible y el esguema bajo el cual estara

distribuido entre las partes;

7} E1 precio cierto o el modo de determinarlo, los criterios para el
reajuste del precio y para garantizar el equilibrio econdmico vy

financiero;

“\ 8) La forma y condiciones de pageo, asi como los intereses aplicables por

mora;

9) La identificacién del superviscr o de los supervisores designados para

la administracidén, control, monitoreo vy fiscalizacidn del contrato;

10) Las garantias aplicables al contrato;

[
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11) Los supuestos bajo los cuales procede la suspensién, modificacién o

rescisidén del contrateo:;

12)Las sancilones contractuales o multas aplicables ante incumplimientos;

13)Las condiciones de la recepcidn provisional y definitiva de las

Yy

14)Las demas cldusulas que correspondan de acuerdo con la naturaleza de
la contratacidén y con las condiciones que establezca los reglamentos
de aplicacidén de la presente ley.

Parrafo.- La Direccién General de Contrataciones Publicas debera

establecer los modelos de contrato gue tendran cldusulas estandarizadas

para todas las instituciones contratantes, sujetas al ambito de aplicacidn

de la presente ley y sus reglamentos de aplicacién, pudiendo ser ajustados

conforme al objeto contractual de que se trate.

Articulo 136.- Disponibilidad de cuota para comprometer. Las instituciones
contratantes deberan asegurarse de gque el monte de las contrataciones
suscritas con los proveedores esta programado como compromiso y <ue su

pago estara garantizado una vez se reconozca la obligacidn.

Parrafo I.- Las instituciones contratantes no podran suscribir contratos
ni firmar 6rdenes de compras o de servicios, ni disponer transferencias
hacia el sector privadc, si previamente nc cuentan con el certificadec de

disponibilidad de cuota para comprometer.

Parrafo II.- Las instituciones contratantes podrén, de manera excepcicnal,
suscribir contratos y firmar érdenes de compras ¢ de servicics sin el
certificado de disponibilidad de cuota para comprometer, en aguellos
procedimientos de excepcidén en los gque, segin lo dispuesto en la presente
ley, no se requlera previamente wuna certificacidén de apropiacién

presupuestaria.

(= P

prestaciones contractuales, asi como de la liquidacién del contrato;c
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Parrafo III.- Los compromisos presupuestarios derivados de las
contrataciones de obras, bienes o servicios, cuande tengan una duracidn
superior a un ejercicio presupuestario, seran registrados al inicio de
cada periodo fiscal por el monto que esté programado devengar durante el
mismo; en estos casos, se regilstrara el monte teotal a comprometer en el
Sistema Electrdnico de Contrataciones Publicas y la Direccidn General de
Presupuesto tomard en cuenta la proyeccién de gastos a devengar en los
ejercicios subsiguientes para la formulacién de los presupuestos

correspondientes.

Articule 137.- Obligaciones tributarias. Las contratacicnes realizadas

conforme a las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos de

aplicacidén generaradn las obligaciones tributarias correspondientes.

Parrafo.-  Ninguna institucidn contratante  podra convenir  sobre
disposiciones o clausulas que versen sobre exenciones o exoneraciones de
impuestos y otras disposiciones impositivas, o dejar de pagarlos, sin la

debida aprobacién del Congreso Nacional.

Articulo 138.- Régimen de invalidez de los contratos. Los contratos

sujetos a la presente ley podran ser invalidados por los casos sigulentes:

1) En los casos en gque la invalidez derive de la ilegalidad de sus

clausulas;

2y En los casos en que alguno de sus actos preparatorios ¢ el acto de

adjudicacidédn incurra en alguna de las siguientes causas de nulidad:

a) Cuando concurran causas o0 vicios que lo invalidan de conformidad con

N
) las disposiciones aplicables del derecho civil;
/
/

b) La inobservancia de las reglas de publicidad previstas para los
/-"
\ procedimientos de contratacidn, con excepcidn de las relativas a la

publicacidén de las actuaciones en el Sistema Electrénico de

=
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Contrataciones Pablicas vinculadas a imposibilidad materiales o

falleocs técnicos, casos en los cuales procede la convalidacién;

¢) La inobservancia total del procedimiento de seleccidn aplicable, de
acuerde con lo establecidc en la presente ley y sus reglamentos de

aplicacidn;

d) La falta de capacidad de ejecucidn ¢ de sclvencia econdmica,
financiera, técnica o profesional del adjudicataric, cuando la
institucidén haya procedido a la adjudicacidn de un proveedor que no
cumpla con dichas condiciones, segun los requisitos de calificacidn

previstos;

e) La incursidén del adjudicataric en alguna de las prohibicicnes para

contratar previstas en la presente ley;

£} La ausencia o insuficiencia del certificado de apropiacién

presupuestaria, salvo los casos expresamente permitidos;

g) La adjudicacién realizada por un ente u drgano incompetente;

h) E1 hecho de gue la adjudicacidén sea constitutiva de una infraccidn

penal o se realice comc consecuencia de esta;

i) La determinacidn del contenido imposible del contrato; vy

j) La determinacién de que han existido précticas colusorias gue han

incidide en el resultado de la contratacidn.

3) En los casos en gue alguno de sus actos preparatorios o el acto de
adjudicacidn incurra estos en algunas de las causas de anulabilidad.
Parrafo I.- Seran causas de anulabilidad del c¢contrato las deméas
infraccicnes del ordenamiento juridico y, en especial, las de las reglas
contenidas en la presente ley y sus reglamentos de aplicacidn, asi como
en las politicas vy normativas emanadas de la Direccidn General de

Contrataciones Publicas.

Parrafo II1.- Las causas de anulabilidad pcdran ser convalidadas subsanando

sus viclos formales cuando la decisién sea materialmente correcta, salvo

el
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que las actuaciones carezcan de los reqguisitos formales indispensables
para alcanzar su fin o produzcan una indefensidén no subsanable mediante

actuaciones posteriores.

Parrafo III.- En los casos de convalidacidén, los actos tendrian validez
desde su fecha de subsanacidn; mientras, en el caso de los actos

favorables, estos tendran validez de manera retroactiva.

Articulo 139.- Efectos de la invalidez del contrato. La declaratoria de
invalidez de los actos gue no sean preparatorios, solco afectard a estos vy

SUSs consecuencilas.

Parrafo.- La invalidez de los actos preparatorios del contrato o de la
adjudicacidén, cuando sea firme, conllevara, en todo caso consigo, la del
mismo c¢ontrato, en este caso, el contrato deberd entrar en fase de
liquidacién y deberdn restituirse reciprocamente a las partes las cosas
gque hubiesen recibido en virtud de este y si esto no fuese posible, deberd
devolverse su valor, sin perjuicic de las indemnizaciones por dafios vy
perjuicios gue podran ser aplicables tanto a cargo del proveedor como de
los funcionarics actuantes a través de la determinaciédn de su

responsabilidad patrimonial.

SECCION II
DE LAS POTESTADES DE LA INSTITUCION CONTRATANTE
Y 1LOS DERECHOS DE LOS PROVEEDORES

Articulo 140.- Potestades de la instituciodén contratante. [a institucidn

contratante, dentro de los limites vy con sujecidn a los reguisitos,

\rondiciones y efectos previstos en la presente ley y sus reglamentos de

aplicacidn, tendrd en el marco de la relacidn contractual las potestades

/siguientes:

1) Potestades ordinarias:
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a} Ejercer el control, la inspeccidn y direccidn de la contratacidn;

b) Efectuar la administracién del contrato en sus aspectos técnico,
administrativo y financierc, asi como el contrcl de calidad de los

hienes, obras o servicios;
¢) Autorizar la subcontratacién y la cesidn contractual;
d) Acordar la prdérroga, disminucidédn o adicién de los contratos.
2) Potestades especiales:

a) Interpretar administrativamente los contratos y resclver las dudas

que cfrezca su cumplimiento;

b) Acordar la suspensidn temporal de los contratos en los casos

previstos en la presente ley;

¢) Mcdificar unilateralmente los contratcs en los casos previstos en

la presente ley;

d) Disponer la rescisién unilateral de los contratos y disponer sus

efectos en los casos previstos en la presente ley;

e} Seflalar la responsabilidad imputable al proveedor a raiz de la

ejecucidén del contrato; y

f} Imponer las sanciones contractuales y penalidades previstas, en caso
de incumplimientce del proveedor en 1os casos previstes en la presente
ley, los pliegos de condicicnes y el contrato.

Articule 141.- Procedimiento para el ejercicio de potestades especiales.

La institucidn contratante gque se acoja al ejercicio de las potestades

. especiales previstas en el articulo 140 de la presente ley estara sujeta

/a un procedimiento administrative en el cual resulta obligatoria la
audiencia previa del proveedor, con excepcidn de la suspensidn temporal
por razenes de fuerza mayor o caso fortuito; este prcocedimiento se regiré

por las reglas siguientes:

4
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1) Evidenciada 1la necesidad de recurrir a una de las potestades
especiales descritas en la presente ley, la institucién contratante

deberd notificar su intencidn al proveedor;

2) En la notificacidén deberd hacerse mencidn expresa de los hechos vy
motivaciones  gue justifican la posicidén de la institucidn
contratante, conjuntamente con los informes técnicos y los documentos

probatorios que la sustenten;

3) E1 proveedor cuenta con un plazo de cinco (5) dias habiles para
presentar sus alegatos, para los casos de interpretacién, suspensidn
o modificacién, este plazo podra reducirse a tres (3) dias habiles
cuando la urgencia lo amerite; vencido el plazo correspondiente, la
institucidén contratante podrd convocarle a una reunidn técnica de
discusidén, si 1lo entiende pertinente para la instruccién del

procedimiento;

4) Una vez agotada la fase de instruccidn, la institucidén contratante
decidirad mediante un acto administrativo debidamente motivado vy

emitido por su maxima autoridad; vy

5) El ejercicio de la potestad especial surtira efecto una vez sea
notificado el acto administrativo.
Articulo 1l42.- Derechos de los proveedores. Los proveedores, dentro de
los limites y con sujecidn a los reguisitos, condiciones y efectos
previstos en la presente ley y sus reglamentos de aplicacidén, tendran en

el marco de la relacién contractual los derechos siguientes:

1} Renunciar o suspender justificadamente la ejecucién del contrato bajo
los supuestos taxativamente establecidos en la presente ley y sus

reglamentos de aplicacidn;

2) Recibir los ajustes correspondientes de las condiciones contractuales

para garantizar el retornc del equilibric econdmico y financiero ante:

a) La verificacidén de los supuestos gue hacen aplicables las clausulas

de reajuste de precios que han sido fijadas en el contrato;

b} La suspensidédn o modificacidn unilateral ejercida por la institucidn

contratante;
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¢) Decisiones de las autoridades gue, aungue ajenas al contrato incidan
de manera negativa en este y que no eran previsibles al momento de

la presentacidén de ofertas; o

momento de la presentacién de ofertas y que no puedan ser resueltos
mediante el mecanismoe de reajuste de precios previsto en el

contrato.

3) Ejecutar el contrato por si, o mediante cesidén o subcontratacidn, bajo
las condiciones establecidas en la presente ley y sus reglamentos de

aplicacidn;

4) Sclicitar la suspensidn temporal de los contratos en los casos previsto

en la presente ley; y

5) Requerir las sanciones contractuales y penalidades previstas en caso
de incumplimientos de contratante en los casos previstos en la presente
ley, el pliegec de condiciones y el contrato.

Parrafo I.- Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
conocimiento de la alegada ruptura del eguilibrio econémico del contrato,
el proveedor deberd someter una sclicitud de ajuste debidamente motivada

vy los términos propuestos como solucidn.

Parrafo II.- La institucidn contratante podra aprobar o rechazar el ajuste
sclicitade mediante decisidén motivada que deberd rendirse en un plazo de
diez (10) dias habiles, esta decisidén deberd fundamentarse en el

correspondiente informe técnico.

SECCION III

DE LA ADMINISTRACION Y EJECUCION DE LOS CONTRATOS

\

Articulo 143.- Responsables del contrato. La institucidn contratante, al
momento de la adjudicacidén, indicarad los funcionarios ¢ servidores
f responsables del contrate, a los cuales correspondera supervisar su

tejecucién, adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias

d) Acontecimientos extraordinarios o imprevisibles con relacidén al =~
L i

-
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para asegurar la correcta realizacidn de la prestacidn pactada, dentro
del a&mbito de las facultades que le sean atribuidas y estos cumplirédn las

actividades minimas siguientes:

1) Revisar y certificar que las garantias exigidas sequn lo dispuesto end.

el procedimiento de contratacidén se encuentren vigentes;

2} Inspeccionar que los bienes, servicios y obras son entregados segun

lo establecido en el contrato;

3) Gestionar la recepcidn conforme de los bienes, servicios y obras;

4) Determinar que las facturas estan acordes con lo estipulado en el

contrato;

5} Monitorear y evaluar el desempeno del proveedor durante la ejecucidn

del contrato; y

6) Rendir 1los informes técnicos correspondientes para fundamentar el
ejercicio de algunas de las potestades atribuidas a la institucidn
contratante o para dar respuesta a los requerimientos realizados por
los proveedores.

Parrafo I.- Los respconsables del contrato deberan llevar un registro de
todos los hechos relaciconados con su ejecucidn, determinando lo que sea
necesaric para la regularizacién de los incumplimientos que se puedan

presentar.

Parrafo II.- Las decisiones gue sobrepasen la facultad del supervisor o
de los supervisores deberan ser comunicadas a sus superiores en tiempo

habil para la adopcidn de las medidas pertinentes.

Parrafo IITI.- Las normas relativas a la administracidén de los contrates
de obras, su ejecucidn, supervisidn, inspeccidn, reconocimiento de gastos,
suministro de materiales por parte de la institucidn contratante,
cubicacién, pago, recepcidn parcial, provisional vy definitiva seran

definidas en los reglamentos de aplicacidén de la presente ley.

w7
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Articule 144.- Ejecucién del contrate. La ejecucidén del contrato deberé
iniciarse dentro del plazo previsto.
Parrafo.- Cuando luego de cumplidas las formalidades para iniciar las

prestaciones, y no existiendo faltas atribuibles a la instituciérd
contratante, transcurra un plazo de treinta (30) dias habiles sin que se
haya iniciado la ejecucidn del contrato, este podra ser rescindido de
manera unilateral sin responsabilidad para la institucidn, en este caso,
se hace ejecutable la garantia de fiel cumplimiento del contrato, sin
perjuicio de la determinacién de una indemnizacidn por los dafics y

perjuicios ocasionados.

Articulo 145.- Plazo de ejecucidn y penalidades por demora. Las
prestaciones previstas en el ccntrato deberdn ejecutarse en los plazcs

parciales de su ejecucidn sucesiva y dentro del plazo tctal fijade.

Parrafo I.- Ante incumplimiento con lcs plazos previstos exclusivamente
atribuibles al proveedor, la institucidén ccntratante debera ponerlc en
mora, en caso de que el retraso persista, la institucidn contratante podré
aplicar penalidades diarias mediante la deduccién de las cantidades que
por concepto de pago total o parcial deban abcnarse al proveedor; la
preporcicén y determinacidn de estas penalidades serdn determinadas en los

plieges de cendicicnes y el contrato.

Parrafo II.- En todec casc, si las penalidades pcer demora alcanzan un
veinte por cientc (20%) del precio del c¢centrato, la institucidn
centratante podréa proceder a la rescisidén unilateral del contrato agctando
2l procedimiento previsto, en este casc se hace ejecutable la garantia de
fiel cumplimiento del contrato, sin perjuicio de la determinacién de una

indemnizacidn por los dafios y perjuicios ocasionados.

Articulo 146.- Prérrogas. El plazo de inicio de ejecucidn, prestaciones,

ol .
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entregas y conclusién de los contratos podrd prorrogarse de manera previa
a su vencimiento, siempre que no supere el setenta por ciento (70%) del
plazo originalmente convenido, se asegure €l mantenimiento de su
equilibrio econémice-financierc y con elle no se violen normas
presupuestarias ni se afecte el interés publico; estas prérrogas estan

condicionadas a los motivos siguientes:

1)} Hecho excepcional o imprevisible, ajeno a la voluntad de las partes,
que altere fundamentalmente las condicicones de ejecucidén del

contrato;

2) Interrupcidén de la ejecucidn del contrato o disminucidn del ritmo de

trabajo en interés de la institucidén contratante;

3) Bumento o disminucién de las cantidades inicialmente previstas en el
contrato, dentro de los limites permitidos por la presente ley y sus

reglamentos de aplicacidn;

4) Impedimento de ejecucidn del contrato por hechos o actos de terceros
debidamente decumentados ¥ reconocidos por la institucidn

contratante; u

5) Omisidén o retraso a cargo de la institucién contratante, inclusive
cuando se trate de pagos previstos, siempre qgue estos resulten
directamente necesarios para la ejecucién del contrato, sin perjuicio
de las sancilones aplicables a los responsables.

Parrafo.- Toda prérroga de plazo deberd justificarse por escrito, estar

previamente autorizada por la maxima autoridad de la institucidn

contratante y efectuarse a través de una adenda al contrato.

Articule 147.- Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso. La
institucién contratante, ante incumplimiento parcial de las prestaciones
fijadas en el contrato o cumplimientc defectuoso de este, podra aplicar
las penalidades que hayan sido establecidas en los pliegos de condiciones

y el contrato.

4
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Parrafo.- Las penalidades impuestas deben ser proporcionales al
incumplimiento y las cuantias de cada una no podran superar el diez por
ciento (10%) del precic del contrato, ni el total de ellas superar el
treinta por ciento (30%) del mismo y, estas se hacen efectivas mediante
la deduccién de las cantidades que por concepto de pago total o parcial

deban abonarse al proveedor.

Articulo 148.- Pago del precio. El proveedor tendrd derecho al pago del
precio convenido por la prestacidén realizada en los términos previstos
por la presente ley, sus reglamentos de aplicacidn, los pliegos de

condicicnes y el contrato.

Parrafo I.~- El pago del precio podra hacerse de manera total o parcial,
con abonos a cuenta, o mediante el pago en cada uno de los vencimientos

estipulados cuando se trate de contratos de tracto sucesivo.

Parrafo II.- Cuando se haya establecido un anticipc de pago come condicidn
para el inicio de la ejecucidén del contrato, el proveedor tendra derecho
a2 no iniciar dicha ejecucidén hasta que dicho pago sea satisfecheo, en todo
caso, sl no se produce el pago del anticipo dentro del plazo acordado,
seradn aplicables a la suma correspondiente los intereses por mora
previstos en el contrato, sin perjuicic de la responsabilidad en que

puedan incurrir leos funcionarios responsables.

Parrafo IITI.- La institucidn contratante tendrd un plaze madximo de treinta
(30) dias para pagar las sumas gue correspondan a partir de que se haya
generado la condicién de page prevista en el contrato y se haya presentado
el reguerimiento correspondiente; en caso de no producirse el pago en el
plazo previsto, seran aplicables a la suma correspondiente los intereses
por mora previstos en el contrato, sin perjuicio de la responsabilidad en

que puedan incurrir los funcicnarios responsables.

d
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Parrafo IV.- 51 la demora en el pago correspondiente fuese superior a tres
{3) meses, el proveedor tendra derecho a suspender la ejecucidn del
contrato mediante comunicacidén motivada a la institucidn contratante; en
caso de gque dicha demora fuese superiocr a cinco (5) meses, el proveedor
podra requerir la rescisién del contrato y una indemnizacidn por danos y

perjuicios.

SECCION IV
DE LA MODIFICACION, SUSPENSION, CESION,
SUBCONTRATACION Y EXTINCION DE LOS CONTRATOS

Articulo 149.- Modificacidn de los contratos. Los contratos podran ser
modificados unilateralmente ¢ de mutuo acuerdo, cuando existan razcones de
interés puklico y bajo la forma y condiciones previstas en la presente

ley, sus reglamentos de aplicacidén y los pliegos de condiciones, bajo las

siguientes circunstancias minimas:

1) Que la posibilidad de la modificacién haya sido prevista en los pliegos
de condiciones de manera clara, precisa e ineguivoca en cuanto a su

alcance, naturaleza, limites y condiciones de aplicacidn;

2) Que la modificacién sea decidida de manera unilateral pcr la
institucidén contratante, en atencidén a razones de interés general
vinculadas c¢on el o¢bjeto de la c¢ontratacidédn, en cuyo caso la
modificacién no podrd suponer una variacién mayor de un diez por ciento
(10%} del precic inig¢ial para los contratos de bienes, un veinticinco
por cientc (25%) para los contratos de obras y hasta un cuarenta por

ciento (40%) para los contratos de servicios;

3) Que la modificacidn surja como consecuencia de circunstancias
imprevisibles que hacen necesarias variaciones en Jlas ccndicicnes

contractuales para poder satisfacer de manera efectiva la necesidad

\W vinculada con el interés general, en estos casos la modificacién no
/ podrd implicar una variacidn de mas de cincuenta por ciento (50%) del

precio inicial.

Parrafo I.- La modificacidn de los contratos podrd realizarse sin

Y
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perjuicic de los supuestos fundamentados en la cesidén contractual, la
sucesidén en la persona del proveedor, el reajuste de precios y las

proéorrogas para ejecucidn.

Parrafo II.- En ningin caso la modificaciédn podrad alterar la naturalezad
del contrato y las obligaciones sustanciales convenidas, se considera una
modificacidén de este tipo la gue tenga como resultado un contrato de

naturaleza materialmente distinta al celebrado en principio;

Parrafo IIX.- Las modificaciones de contratos deberan ser publicadas con
todos sus soportes documentales en el Sistema Electrdnico de

Contrataciones Publicas.

Parrafo IV.- Cuando como resultado de la modificacidén unilateral, se
produzca una variacidédn de mas de veinticinco por ciento (25%) del precio
inicial, el oferente tendra derecho a renunciar al contrato sin ningun
tipo de responsabilidad y debiendo ser pagado de los créditos pendientes,
adeudados por la institucidn contratante, en este caso la institucidn

contratante debera proceder a la rescisidon del contrato.

Articulo 150.- Equilibrio econdmico y financiero del contrato. Las iig
\

instituciones contratantes deberidn adoptar las medidas necesarias para
mantener, durante el desarroilo y ejecucidn del contrato, las condiciones
técnicas, econémicas vy financieras existentes al momento de la

adjudicacidén y firma del contrato, teniendo en cuenta el interés publico.

Parrafo.- Las instituciones contratantes, para los fines de mantener el
egquilibrio econdmico y financiero del contrato, deberan procederse de
conformidad con lo dispuesto en las disposiciones relativas a los derechos

de los proveedores y a la modificacidén del contrato.

Articulo 151.- Cesién de contratos. Excepcionalmente y por motivos de

¥
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interés publico, la institucidén contratante podrad autorizar la cesidn de
hasta un cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato suscrito; sin

embargo, no sera posible la cesidn de contratos en los casos siguientes:

1) Cuando el suministro de bienes, la prestacién de servicios o lad
realizacién de obras no haya superado un veinte por ciento (20%) de

ejecucidn del valor del contrato;

Z) Cuando las prestaciones contratadas sean de ejecucién inmediata o de

Unica entrega; o

3) En caso de contratos de servicios de consultoria o servicios
profesionales.

Parrafc I.- Para la institucidén contratante autorizar la cesidn, debera
emitir previamente un informe técnico y justificativo en el cual se exponga
de forma detallada que ha confirmado gque el cesionario cumple con 1los
reguisitos de calificacidn gue resulten adecuados y proporcionales a las
obligaciones contractuales pendientes de ejecutar y a la responsakilidad
gue deberd asumir, asi como que no se encuentra dentro del régimen de

inhabilidades previsto en la presente ley.

Parrafo II.- En ningin caso, la cesidn del contrato podra implicar un
aumento, sobrecostos, ni perjuicios para la institucidn contratante y solo
podrd ser autorizada por esta cuando se garantice la proteccidn de los

intereses generales y la correcta ejecucidn del contrato.

Parrafo III.- El cedente y el cesionario del contrato seran solidariamente

responsables frente a la entidad contratante.

Articulc 152.- Subcontratacién. Los proveedores podran subcontratar la
realizacién parcial de las prestaciones requeridas por hasta un cuarenta
y cinco por ciento (45%) del monto del contrato, siempre gue la persona

| propuesta cumpla con los requisitos de calificacidn gue resulten adecuados

\
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y proporcionales a las obligaciones contractuales pendientes de ejecutar
v a la respcnsabilidad que deba asumir vy no se encuentre incurso en el

régimen de prohibiciones previsto en la presente ley.

Parrafo I.- Autorizada la subcontratacién, el proveedor contratado
mantendra su responsabilidad frente a la institucidn contratante por el

cumplimiento del contrato.

Parrafo II.- En ningln caso la subcontratacién podréd implicar aumento,
sobrecostos ni perjuicios para la institucidn contratante vy solo podra
ser autorizada cuando se garantice la proteccidn de los intereses

generales y la correcta ejecucidn del contrato.

Articulo 153.- Suspensién de los contratos. La ejecucidn de los contratos

podra ser temporalmente suspendida ante los siguientes supuestos:

1) Existencia de causas técnicas o econdmicas no imputables al proveedor
que justifiquen la suspensién tempcral del contrato por razones de

interés publico o dificultades en la ejecucidn;

2} Existencia de circunstancias de fuerza maycr o caso fortuito que
impcsibiliten temporalmente la continuacidén de la ejecucidn del

contrato; vy

3) Las demés causas que sean previstas por los reglamentos de aplicacidn

de la presente ley.

Parrafo I.- Cuandc la suspensién se produzca por razones no imputables al
proveedor ni circunstancias de fuerza maycr o casc fortuito, 1la
institucién contratante deberd compensarlo por los dafics y perjuicios
ocasionados como consecuenclia de la paralizacién de la ejecucidn del

contrato.

Parrafo II.- Desaparecida la causa de la suspensién, la institucidn

contratante deberd notificar al proveedor la cbligacidn a reanudar los

N
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trabajos de ejecucidn del contrato dentro de un plazo razonable.

Articulo 154.- Extincién de los contratos. Los contratos administrativos,

sin perjuicio de las causas de invalidez previstas en la presente ley, se

. C o o
extinguiran por el mutuoc acuerdo de las partes, por su cumplimiento o por

su rescisidn.

Articulo 155.- Extincidn por mutuo acuerde. La institucidén contratante vy
el proveedor, en cualquier momento posterior a la suscripcidén del
contrato, podran convenir de mutuo acuerdo la terminacidédn del contrato
sin mayocres responsabilidades qgue las gue se hayan generado como
consecuencia del estado de las prestaclones contractuales, esta extincién

por mutuc acuerdo estard sujeta a las condiciones siguientes:

1) Los efectos de la extincién del contratoc por esta causa se limitan a

lo expresamente convenido entre las partes;

2) La terminacidén por mutuo acuerdo solc procede cuando existan razones
de interés plblicc gue hagan innecesaria ¢ inconveniente la permanencia
del contrato, vy, ademd&s, no concurra una causa de recisidédn imputable
al proveedor.

Articulo 156.- Cumplimiento del contrate. El contrato se entenderé
cumplido pcr el proveedor cuando este haya realizado la totalidad de la

prestacidén convenida, de acuerdo con los términos previstos y la

satisfaccién de la institucidn contratante.

Parrafoe I.- La constatacidn del cumplimiento del contrato debera
recalizarse mediante un acto formal de recepcidn satisfactoria o de

conformidad emitido dentro del mes siguiente a la entrega © realizacidn

del objeto del <contrato, cuande se trate de bienes, servicios o

reparaciones menores; y dentro de los tres (3) meses siguientes, cuande
se trate de obras, o en el plazo especial gque atendiendo a la complejidad

de dicho objeto establezcan los plieges de ceondicicnes.

L %.;Hﬁ Y]
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Parrafo II.- Con el acto formal de recepcidn satisfactoria o conformidad
de cumplimiento se descargard al proveedor de cualquier responsabilidad,
debiendo serle devuelta la garantia de fiel cumplimiento del contrato;
sin embargo, el proveedor mantiene responsabilidad en los casos en que Sed
hayan establecido garantias tanto legales como contractuales, frente a

los vicios o defectos de los bienes suministrados, los servicios prestados

o) las obras realizadas, asi como cualquier otra obligacidn
postcentractual.
Articulo 157.- Rescisidén del contrato. Seran causas de rescisidén del

contrato las siguientes:

1) Razones fundadas de interés publico o seguridad nacional;

2) La imposibilidad de ejecutar las prestaciones inicialmente previstas,
cuando no sea posible cumplir c<on las condiciones fijadas para la
modificacién de los contratos o cuando el proveedor ejerza su derecho
de renuncia ante modificaciones que impliguen variaciones mayores a

un veinticinco por ciento {(25%) del precioc inicial;

3) Cuando el proveedor ejerza su derecho de renuncia a la ejecucidn del

contrato por una demora del pago mayor a ocho (8) meses;

4) La grave afectacidén al interés piublico de las condiciones necesarias
para restablecer el eguilibrio econdmico-financiero cuando se ha

producido una ruptura de este;

5) La disolucién legal de la persona juridica proveedor, con excepcidn
de los casos en los que los reglamentos de aplicacidn a la presente
ley vy los pliegos de condicicnes correspondiente posibiliten 1la

sucesidon del proveedor;

6) La declaracién de quiebra o el estadce notorio de insclvencia del
proveedor, cuando impidan o dificulten significativamente la ejecucidn

de las prestaciones necesarias para satisfacer el objeto del contrato;

7) La demora del proveedor en el cumplimiento de los plazos bajc las

condiciones previstas en la presente ley y sus reglamentcs de

{y

\
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8) E1 incumplimiento de la obligacidn principal del contrato, asi como
de las obligaciones complementarias gue resultan esenciales para la
satisfaccidn de su objeto;

9) E1 incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucidn del
contrato que en el marco de la contratacidn publica estratégica hayan ;
sido convenidas.

Articule 158.~ Condiciones aplicables a la rescisién del contrateo. Toda

institucidén contratante que ejerza la potestad de recisidén del contrato,

sin

aplicar las condiciones sigulentes:

1) La rescisidn del contrato deberd ser decidida por la maxima autoridad

foticulo 159 .~ Efectos de la rescisioén del contrate. La terminacién del

de la institucidn contratante;

La rescisidédn podra ser declarada a 1iniciativa de la institucién
contratante, para lo cual se agotard el procedimiento previsto para
el ejercicio de las potestades especiales ¢ a solicitud del proveedor

en los supuestos que lo habilitan al efecto;

La solicitud de rescisién comunicada por el proveedor deberd estar

que la sustente, ademas de indicar la indemnizacidn propuesta como

La maxima autoridad de la institucién contratante contard con un plazo

de gquince (15) dias hébiles a partir de la notificacidn de la solicitud

cual podrd agotar las medidas de instruccidén que entienda de lugar; y

La decisién de la maxima autoridad de la institucidén contratante debera

producirse a través de un acto administrativo motivado que pone fin a

aplicacién;

perjuicio de lo establecido en la presente ley, deberd observar vy

debidamente fundamentada y acompanada de la documentacién probatoria

compensacién de los darnos y perjuicios ocasionades en casos de

incumplimiento de la institucidn contratante;

cursada por el proveedor, para decidir al respecto, plazo dentro del

la via administrativa y es inmediatamente ejecutivo.

37
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rﬂmticulo 161.- Solucién alternativa de controversias. Las controversias

\que se produzcan durante la ejecucidn contractual y que no impliguen el

contrato por rescisidn producird los efectos siguientes:

1) Cuando la rescisidén se produzca por una causa imputable al proveedor,
se hace ejecutable la garantia de fiel cumplimiento y, ademds, debera
indemnizarse a la institucidn contratante por los dafios y perjuicios

ocasionados que excedan el importe de la garantia;

2) Cuando la rescisidén, se produzca por causa imputable a la institucidng
contratante, esta debera indemnizar al proveedor por los dafios vy

perjuicios ocasionados.

Parrafo.- Una vez decidida la rescisién la institucidén contratante podra

proceder a:

1) Adjudicar el contrato al oferente que haya sido habilitado como segundo
en el orden correspondiente o, si este no presta interés, a los

oferentes habilitados que sucesivamente sigan en dicho crden;

2) Agotar el procedimiento de contratacidn por excepcidn previsto para
los casos en que el valor restante de ejecucidn del contrato resuelto
no exceda del cuarenta por ciento {(40%) del precio total, siempre y

cuando no sea posible proceder de conformidad con el numeral 1); e

3} Iniciar un nuevo procedimiento de seleccidn de proveedor.

SECCION V
DE LAS CBLIGACIONES POSTCONTRACTUALES Aé;
; |
Articulo 160.- Obligaciones postcontractuales. Cuandc la naturaleza del

contrato asi lo amerite podran determinarse obligaciones posteriores vy
accesorias que subsistan a la ejecuciédn del contrato, tales como garantias
sobre bienes, obras o servicios frente a vicios ocultos o agquellas gue se

deriven de la liquidacidén del contrato.

SECCION VI
DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
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ejercicio de atribuciones o deberes otorgados por ley, podran someterse a
mecanismos de solucidédn alternativa de controversias, tales como la
conciliacidén, la mediacidén o el arbitraje, siempre que asi se haya

dispuesto en los pliegos de condiciones y en el contrato.

Parrafo.- Los reglamentos de aplicacién de la presente ley regularan los
mecanismos de solucidn alternativa de controversias, asl como las

condiciones y supuestos bajo los cuales las partes contratantes podréan

acudir a estos.

CAPITULO VII
DEL REGIMEN DE GARANTIAS EN LA CONTRATACION PUBLICA

Articule 162.- Garantias. Con la finalidad de asegurar el cumplimiento de
las obligaciones generadas por la participacidén y adjudicacidén en los
procedimientos de contratacidn, las instituciones contratantes deberan
exigir a los oferentes y adjudicatarios, mediante 1los pliegos de
condiciones correspondientes, las garantias en la forma y montos definidos

en la presente ley vy sus reglamentos de aplicacidn.

Parrafo.- Las garantias deberan estar vinculadas a las etapas del
procedimiento de contratacién para las cuales son requeridas y no podran

constituirse en recaudos excesivos para la participacién.

Articulo 163.- Modalidades de garantias. Las garantias podran ser

prestadas a través de:

1) Garantia o consignacidn bancaria;

2) Contrato de fianza con una comparia aseguradora; y

2

| 3) Obligaciones de reposicidn, subsanacién o reparacidén, cuando se trate
de garantias contractuales frente a los posibles defectos o vicios

ocultos en las prestaciones ejecutadas.

ticulo 164.- Fines de las garantias. Los oferentes y los adjudicatarios,

=
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segun corresponda y aplique, deberén presentar garantias para asegurar lo

siguiente:

1) La seriedad de la oferta;
2) El fiel cumplimiento del contrato u orden de compra o de servicio;

3) Que nc existan defectos o vicios ocultecs en los bienes suministrados, <

los servicios prestados o las obras entregadas; vy

4) Otras coberturas gue, segin las obligaciones derivadas del contrateo vy
los riesgos asociados a su ejecucidn, se consideren necesarias.
Articuleo 165.- Vigencia, monto y deveolucién. Los aspectos relativos a la
vigencia, monte y devolucién de las garantias gque deberdn prestar los
oferentes o adjudicatarios en las distintas etapas del procedimiento de
contratacidn seran especificados en les reglamentos de aplicacién de la

presente ley.

Articulo 166.- Ejecucidén de garantias. Las garantlias prestadas en las
distintas etapas del procedimiento de contratacidn seran ejecutables a
partir del dictado del acto administrativo gue declara el incumplimiento
y dispone su ejecucidn, este acto tendra un efecto ejecutivo y ejecutorio
una vez notificado al oferente o adjudicatario, por 1o gque la institucidn
correspondiente deberd proceder al page de las sumas garantizadas mediante

simple requerimiento.

Parrafo.- $5i la institucidn en gue se mantiene la garantlia no procede al
pago correspondiente en un plazo de diez (10) dias habiles desde el momento
en que se le comunica el requerimiente, se hara sclidariamente responsable

=~ .
nor las sumas garantizadas.

CAPITULO VIII
DE LA CONTRATACION PUBLICA ESTRATEGICA

kgqtﬁ ]’]
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SECCION I
DEL FUNDAMENTO DE LA CONTRATACION PUBLICA ESTRATEGICA
Y DE LOS CRITERIOS DE INCLUSION Y SOSTENIBILIDAD

Articulo 167.- Contratacién publica estratégica. La contratacidén publica
procurara la satisfaccién de necesidades vinculadas a intereses generales
y la consclidacién de politicas publicas tendentes al desarrollo social y
local sostenible, a la inclusidn econdmica de sectores vulnerables, a la
proteccidén ambiental, al fomento de la inncvacidn, la produccidn
agroindustrial e industrial localizada en territcrio dominicano, las
Micro, Pequenias y Medianas Empresas (MIPYMES), las empresas dirigidas por
mujeres, © cuya prcpiedad sea en mayor parte de mujeres, personas con
discapacidad, perscnas envejecientes, entre otros cascs especiales que

determine la presente ley y sus reglamentos de aplicacidn.

Parrafo.—- Para la consecucién de los fines desarrolladcs en este articulo
se establecen reglas especiales de contratacién, de conformidad con la
Constitucidn de la Republica Dcminicana y con las excepcilones previstas
en los acuerdos vy tratados internacicnales, la presente ley y sus

reglamentos de aplicaciodn.

Articulo 168.- Transversalidad. Los criterios econémices, sccliales vy
ambientales enmarcados dentro de la contratacién publica estratégica
podréan aplicarse de manera transversal en los procedimientcs previstos en
la presente ley, ya sea como pcsibles requisitos de participacién, a modc
de criterios de evaluacidn ¢ como obligaciones establecidas a manera de

Hcondicién de ejecucidn de lcs contratos gue sean adjudicados.

|
f
f

Articulo 169.- Requisitos de  participacidn. Los reguisitos de
participacién gque en el marco de la contratacion publica estratégica
puedan establecerse en los procedimientos de seleccidédn de proveedores,

\

consistiran en fomentos a determinades sectores econémicos cuya

W
K
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participacién en las contrataciones publicas sea necesario promover a fin
de contribuir a su inclusién en la actividad econémica Yy mejorar sus
niveles de competitividad, de conformidad con lo previsto en 1la presente

ley v sus reglamentos de aplicacién.

Articulo 170.- Criterios especiales de evaluacidén. Como elementos de
valoracidén en la evaluacién de propuestas dentro de un procedimiento de
seleccidn de proveedores, deberdn incluirse criterios especiales de
evaluacidén, tales como criterios de inclusién social, de sostenibilidad
medicambiental y de innovacidn; dichos criterios podran referirse a los

aspectos siguientes:

1) Sociales:

a) La accesibilidad universal de los Dbienes, servicios u obras
contratadas, tomando en cuenta las necesidades especiales de las

perscnas con discapacidad;

by E1 fomento de la insercidén soclolaboral de personas con
discapacidad, personas desfavorecidas, personas pertenecientes =z
grupcs vulnerables o perscnas residentes en el lugar donde se
ejecutaran las prestaciones, entre el perscnal vinculade a 1la

ejecucidén del contrato;

c) La subcontratacidn de persconal ¢ de microempresas domiciliadas en
el lugar donde se ejescutaran las prestacicnes, a los fines de

participar parcialmente de la ejecucidén del contrato;

d) La aplicacidén de planes gue fomenten la igualdad de género para la

ejecucidn del contrato;

|-
ﬁ\ ¢) La mejora de las condiclones laborales y salariales del personal

vinculado a la ejecucidén del contrato;

f) La aplicaciédn de criterios éticos y de responsabilidad social en la

ﬁ: ejecucién del contrato;

g) La aplicacién de programas en las empresas proveedoras orientados a

R
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promover una cultura de transparencia y prevencién de corrupcién

administrativa.

2) Mediocambientales:

a) La utilizacidén de mecanismos para reducir el impacto sobre los
recursos naturales como la flora, la fauna, el aire, el suelo y el

agua;

b) E1l uso eficiente de los recursos naturales como el agua y la energia;

c¢) El crigen de los recurscs naturales utilizados en bienes, servicios

u obras;

d) E1 plan para el tratamiento y disposicidén final de los desechos

sélidos de las obras ejecutadas;

e) E1 usc de material reciclado;

f} E1 usco de material no toéxico, exento de sustancias peligrosas en
concentraciones no superiocres a las reccmendadas en las normas

nacicnales o internacicnales ¢ que afecten al medicambiente;
g) Bl uso de material biodegradable;

h} La adgquisicidn de materiales durables, que garanticen S0
reutilizacidén siempre gue sea posible;
i) E1 uso de materiales con menor impacto ambiental y social en la

reutilizacidén, el reciclado y la eliminacidn;

j) E1l usco de bienes reciclables, recursos rencovables y que tengan

consumibles reutilizables.
3y Innovacidén:

a) El uso de la innovacidn para el desarrcllo de herramientas

tecnoldégicas gue faciliten la transformacidn digital de las MIPYMES;

b) La habilitacién de ecosistemas que faciliten el comercio electrédnico

en favecr de las MIPYMES;

c) El uso de recursos para favorecer la innovacidn de alto impacto y de

|1

base;
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d) Promover las MIPYMES y emprendimientos de base tecnoldégica para

proveer soluciones tecnoldgicas en favor de las entidades publicas
del Estado;

e) Uso de mecanismes de innovacidén abilerta.

Articulo 171.- Condicicnes de ejecucién del contrato. Los criterios de

Y

inclusién establecidos en los articulos 167, 168, 169 y 170 de la presente =
ley podran ser establecidos como parte de las obligaciones que condicionan
la ejecucidén del contrato gue resulte adjudicado y que serdn consideradas
como esenciales a este, por lo que su incumplimiento podrd eventualmente
justificar la rescisidén contractual, sin perjuicic de los dafios vy

perjuicios indemnizables, asi como las sanciones aplicables.

SECCION II
DE LAS REGLAS ESPECIALES PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO
DE LAS MICRO, PEQUEﬁAS ¥ MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES)
Articulo 172 .- Reservas de contratacicnes. Las instituciones contratantes,
al momento de realizar su formulacidn presupuestaria, reservaran como
minime el treinta por ciento (30%) de las partidas asignadas para
contrataciones, para procedimientos de contratacidn destinados

exclusivamente para Micros, Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES),

distribuido de la forma siguiente:

1) Veinte por ciento (20%) para Micros, Peqguefias vy Medianas Empresas

(MIPYMES) en general;

2) Diez por ciento (10%) para Micros, Pequerias y Medianas Empresas uﬁﬁ
(MIPYMES) dirigidas por mujeres.

™

arrafo I.- Los porcentajes indicados en este articule deben ser| §
¥

istribuidos trimestralmente.

4
\Pérrafo IT.- Los reglamentos de aplicacidén de la presente ley podran Q%@\
i

ampliar las condiciones especliales para el fomento especifico de las micro
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Y pequeflas empresas.

Parrafo III.- Las MIPYMES podrdn participar en los procedimientos en
general vy aquellos dirigidos a MIPYMES, aun cuando no se encuentren al

dia con las obligacicnes fiscales, siempre y cuando dicha situacién no se

MIPYME sea sancionada por la administracién tributaria por una falta

grave, segun la normativa aplicable, perderd este beneficio por un afio.

Parrafo IV.- Para fines de pago, las MIPYMES podrdn ser adjudicadas vy
recibir los pagos adeudados por las instituciones contratantes, aun cuando
tengan pendiente algun pago respecto de sus obligaciones fiscales vy
seguridad social debiendo utilizar los recursos recibidos para ponerse al
dia y regularizar su situacidn, esto en miras de que puedan tener el flujo

de caja necesarioc para cumplir con sus obligaciones.

Parrafo V.- Para ser beneficiario de los incentivos indicados en esta
secciébn deberan contar con la certificacién de MIPYME emitida por el

érgano correspondiente.

Articule 173.- Domicilio local de los proveedores. En las contratacicnes
destinadas para las Micro, Pequerias y Medianas Empresas {(MIPYMES) se
establecerd la condicién a los proveedores interesados que tengan fijados,
domicilico en el distrito municipal, municipio, provincia o regidédn en la
gue se vayan a suministrar los bienes, prestar los serviclos o ejecutar

las obras.

mFérrafo I.- Los reglamentos de aplicacidén de la presente ley estableceran

/los criterics para determinar el domicilic del proveedor.

~Parrafo II.- Sclo en caso de no existir oferentes locales calificados en

Hel distrito municipal, municipio, provincia © regidn que puedan satisfacer

extlienda por un periodo superior a seis (6) meses; en caso de que una(
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el objeto contractual, se podra contratar las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYMES) de cotras demarcaciones territoriales, para ejecutar la
provisidén de bienes, obras o servicios dejandoc constancia documentada vy

justificada en el expediente administrativo del procedimiento de

contratacidn.

Articulo 174.- Anticipo de pago a MIPYMES. Las instituciones contratantes

\@ﬁ ]

deberan otorgar un treinta por ciento (30%) de anticipo con la suscripcién
del contrato, orden de compra o de servicio correspondiente, en todas las
contrataciones con Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES), sin

necesidad de gque sea presentada factura alguna.

Articulo 175.- Reglas especiales de garantias a MIPYMES. Para el régimen
de garantias en las contrataciones con Micro, Peqguenas y Medianas Empresas

(MIPYMES) se aplicaran las reglas siguilentes:

1) Las instituciones contratantes solo podrdn exigir como garantias

fianzas prestadas a través de companlas aseguradoras;
2} No se reguerira la garantia de seriedad de oferta.

Parrafo.- Sin perjuicio de la aplicacidn de las sanciones previstas en la
presente ley, si el proveedcr beneficiado con lo establecido en el numeral
2) de este articulo, renuncia de forma injustificada a la adjudicacidén o

no cumple con la ejecucidén del contrato, perdera los beneficios allil

establecidos por un periode de dos (2) afios.

Articulo 176.-Porcentaje subcontratacién entre MIPYMES. El porcentaje de .\\‘}%
subcontratacién permitido podrd alcanzar hasta el c¢incuenta por ciento L
\(50%), de manera especial, cuando las empresas subcontratadas sean Micro, _
ﬁPequeﬁas y Medianas Empresas (MIPYMES). \Wp}
SECCION III
{# DE LAS REGLAS PARA CONTRATACICNES EN EL MARCO DE {%§\k

!

\ PROGRAMAS PARA ALIVIO DE LA POBREZA
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Articulo 177.- Contrataciones en programas especiales. Las instituciones
contratantes gue tengan a su cargo programas de alivio a la pobreza,
alimentacidén humana en general, vestimentas e insumos escolares o
didacticos, asi como productos de uso bédsico para salubridad social vy
dignidad humana, deberan agotar procedimientos de contratacién destinados
a adguirir productos nacicnales, provenientes directamente de productoresé
agricolas, agroindustriales y manufactureros localizados en territorio
dominicano, de origen nacional y sin intermediacidén, a menos que esta
Ultima sea autorizada de forma directa, previa y reciente por parte del

productor.

Parrafo I.- Estos procedimientos de contrataciédn destinados a adguirir
productos nacicnales se realizaran siempre gue exista la posibilidad de
satisfacer en cantidad y calidad adecuada los requerimientos de las

instituciones contratantes.

Parrafo II.- Estas contrataciones deberan ser efectuadas mediante la
convocatoria a procedimientos competitivos dirigidos exclusivamente a

productores, cooperativas u otras formas asociativas legalmente previstas.

Articulo 178.- Reglamentacién de contrataciones en programas especiales.
Los reglamentos de aplicacién de 1la presente ley identificaran las
instituciones contratantes sujetas a las reglas especiales establecidas
en el articulo 177 de la presente ley y detallara las condiciones y el
procedimiento para las contrataciones, tomando en consideracidén las

L‘“cqiisposj_cicmes del tratado de libre comercio vigente.

CAPITULO IX
SISTEMA ELECTRONICO DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS

ticulo 179.- Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas. Se crea e

instituye el Sistema Electrdénicoe de Contrataciones Publicas como
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herramienta tecnolégica cficial y obligatoria para la implementacidn,
gestidn, monitoreo y control de los procedimientos de contratacidn
publica, desde la planificacién hasta el pagoe vy liquidacién de 1los

contratos.

Parrafo I.- A través del Sistema Electrdénico de Contrataciones Publicas
deberd gesticnarse y difundirse toda la informacidén relativa a cada una
de las etapas de los procedimientos de contratacidn publica, con excepcidn

de aquella considerada como reservada.

Parrafo II.- El1 Sistema Electrdénico de Contrataciones Publicas deberé
contar con interfases de consulta para las institucicones contratantes, el
Registro de Proveedor del Estado, las partes intervinientes en los
procedimientos de contratacidn y la sociedad civil, que permitan valcrar
aspectos de eficiencia vy eficacia de los procedimientos, plazos de
ejecucidn, entre otros; para estos efectos, la informacién debera
almacenarse bajo las mejores practicas y esténdares de disponibilidad de

datos.

Parrafo III.- Los reglamentos de aplicacidén de 1la presente ley
reglamentardn todos los aspectos concernientes al Sistema Electrédnico de

Contrataciones Publicas.

Articuleo 180.- Naturaleza de la informacién. Toda la informacidn generada
en el Sistema Electrdédnico de Contrataciones Publicas tiene fuerza
juridica, wvalidez y fuerza probateria, de acuerdo con el ordenamiento
juridico vigente en las respectivas materias, debido a que asegurard la
autenticidad, integridad, 1inalterabilidad, fidelidad, disponibilidad vy

conservacidédn de los documentos electrdnicos registrados.

Articulo 181l.- Funcionalidades minimas del sistema. El Sistema Electrdnico

de Contrataciones Publicas tendra como funcionalidades minimas las

A
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siguientes:

1) Serd la herramienta para la gestidén del Registro de Proveedores del
Estado, de los Planes Anuales de Contratacién, la Tienda Virtual y del

Sistema de Informacidn de Precios;

2) Es la herramienta para la contratacién y gestidén de los Convenios
L

Marcos;

3) Se utilizara para la ejecucién de las etapas precontractual,

contractual vy postcontractual descritas en la presente ley; vy

4) Asegurara que toda la informacién publicada, de naturaleza no
reservada, pueda ser visualizada por los interesados y los usuarios

del Sistema Nacional de Contrataciones Pablicas.

Articulc 182.- Obligatoriedad del sistema. El1l Sistema Electrdnico de
Contrataciones Puablicas sera de uso obligatorio para todas las
instituciones contratantes sujetas al ambito de aplicacidn de la presente
ley y sus reglamentos de aplicacién, y todas las actuaciones desarrolladas

deberén ser debidamente publicadas en este.

Parrafo.- La no publicacién de una actuacidén en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Pilblicas podrad ser causa de aplicacidédn de las sanciones
disciplinarias establecidas en el articuleo 222 de la presente ley, a menos
gque la institucidn contratante demuestre que dicho incumplimiento se

produjo por una imposibilidad material justificada o fallas técnicas, o

el proceso de contratacién estd amparado en legislacicnes de caracter |

especializado, donde no aplica el sistema electrénico de contrataciones
indicado.
Articulo 183.- Fallas tecnicas. En caso de que ocurran fallas técnicas

que impidan el uso adecuado del Sistema Electrédnico de Contrataciones

Puiblicas, las institucicnes contratantes podran utilizar los mecanismos

Y
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tradicionales para la publicidad y difusidén de sus procedimientos de
contratacidén publica, con énfasis en el uso de s5Us portales
institucionales, los correos electrdénicos de los potenciales proveedores
u oferentes, los medios digitales de comunicacidén y plataformas de redes
sociales con gue cuenten, de manera gque puedan salvaguardarse los
principios de publicidad y participacién establecidos en la presente ley,

mientras esté vigente la falla técnica.

Parrafo.- Una vez subsanada la falla técnica, la institucién contratante
o los oferentes, segun c¢orresponda, deberan actualizar el Sistema
Electrénico de Contrataciones Pablicas con las informaciones
suministradas mediante mecanismos tradicionales, dentro de un plazo

razonable.

Articule 184.- Responsabilidad por informacién. La Direccidén General de
Contrataciones Publicas no sera responsable de la naturaleza y el
contenido de la informacién generada por los usuarios del Sistema
Electrénico de Contrataciones Piblicas, en consecuancia, su
responsabilidad se limita, unica y exclusivamente, a mantener Ila
integridad, inalterabilidad, fidelidad, disponibilidad y conservaciodon de
los documentos electrénicos, por lo gue el contenido de los documentos
consolidados en soporte digital y generados por los usuarios, asil como
las acciones derivadas del contenido de estos documentos no seran

imputables a esta.

CAPITULO X
A DE LA PREVENCION Y MONITOREC EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA
Articule 185.- Prevencidén vy monitoreo de los procedimientos de

u\contratacién publica. Los procedimientos de contratacién pablica estéan

sujetos a los mecanismos de prevencidn y monitoreo institucional ejercidos

s
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por la Direcciédn General de Contrataciones Publicas y los mecanismos de
controcl social ejercidos por la ciludadania crganizada en Comisiones de
Veeduria Ciudadana, sin perjuicic de las potestades atribuidas a la Camara

de Cuentas y a la Contraloria General de la Republica.

Articulo 186.- Monitoreo y control de las contrataciones publicas. La
Direccidén General de Contrataciones Publicas ejercerd el monitoreo vy
control de los procedimientos de contratacidén sujetos al Aambito de

aplicacidén de la presente ley, la cual tendrid las potestades siguientes:

1) Solicitar cualguier informacién vinculada a un procedimiento de

contratacién;

?) Realizar advertencias o recomendaciones a 1los fines de prevenir o
corregir actuaciones en cualquiera de las etapas del procedimiento de

contratacidn;

3) Notificar opiniones vinculantes con relacién a alguna cuestién del
procedimiento de contratacidén que haya generado dudas o

inconvenientes;

4) Iniciar de oficio o a solicitud de parte las investigaciones
correspondientes ante presuntas irregularidades en el procedimiento

de contratacidén;

5) Disponer de la suspensidén de un procedimiento de contratacidn cuando

se evidencien violaciones graves a la presente ley.

Articulo 187.- Unidades de cumplimiento regulatorio en las contrataciocnes
publicas. Se podran crear unidades de cumplimiento regulatorio en las
contrataciones publicas en las instituciones contratantes con la finalidad
de garantizar y promover el cumplimiento normativo bajo un esquema de
gestidn de riesgos de incumplimiento legal y prevenciodn de irregularidades

administrativas en la gestién publica.

&

\

Parrafo I.- La creacidén de las unidades de cumplimiento en los entes y
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érganos de la administracién publica central se realizargd bajo la
designacién y supervisién de 1la Direccidn General de Contrataciones
Publicas con la cual tendran una dependencia funcicnal, operativa vy

L

administrativa.

Parrafo II.- La Direccidn General de Contrataciones Publicas prestard la
asistencia técnica necesaria a cada institucidn para el establecimiento y
puesta en marcha de las unidades en las instituciones contratantes sujetas
al &mbito de aplicacidén de la presente ley, asi como también apoyard con
directrices para su correcto funcionamiento incluyendo la coordinacidn
técnica de las mismas, sus planes, proyectos y programas vinculados con
la gestién de «riesgos de incumplimiento legal vy prevencién de
irregularidades administrativas en la gestidn publica, a fin de garantizar
y promover el cumplimientc normativo bajo un esquema de gestidn de riesgos
de incumplimiento legal y prevencidn de irregularidades administrativas

en la gestidn publica.

Parrafo III.- Los reglamentos de aplicacidén de la presente ley
desarrollaradn todos los aspectos vinculados con las unidades y su funcidn

de cumplimiento regulatorio.

Articulo 188.- Componentes. La funcidn de cumplimiento regulatorio en las

contrataciones publicas se articulard bajo los siguientes componentes:
1) Normalizacidén de procesos;
2) Gestidén de riesgos;
3) Debida diligencia publica:;
4) Canales de denuncia;
5) Monitoreo vy revisidn de controles;

6) Cédigo de pautas éticas del Sistema Nacional de Contrataciones

Publicas;

A
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7) Certificacicones de las unidades de contratacidn publica.

Articulo 189.- Oficiales de cumplimiento piblico. La Direccidén Generazal de
Contrataciones Publicas designara un oficial de cumplimiento en las
instituciones establecidas en el numeral 1) del articulc 2 de la presente
ley, exclusivamente para liderar la Unidad de Cumplimiento en la
contratacidén publica, para lo cual contard con autonomia e independencia
de las demas areas del sujeto obligado. El oficial de cumplimiento rendiré
informes de cumplimiento uGnicamente ante la mesa técnica y pondra en
conocimiento al Comité de Contratacicnes de cada institucién, en los

términos gue se dispongan en reglamentacidn especial.

Parrafo.- Los reglamentos de aplicacién de la presente ley desarrollaran

todos los aspectos vinculados al rol de los oficiales de cumplimiento.

Articulo 1980.- Facultades de los oficiales de cumplimienteo. El coficial de
cumplimiento rendird informes de cumplimiento unicamente ante la mesa
técnica y pondréa en conocimiento al Comité de Contrataciones Publicas de
cada institucidén, en los términos gue se dispongan en los reglamentos de
aplicacién de la presente ley, los cuales tendrédn como minimo las

facultades siguientes:

1) Realizar evaluacién diagndstica de cumplimiento institucional del

sujeto obligado en contratacicones publicas;

2) Solicitar cualguier informacidédn wvinculada a un procedimiento de

contratacidén desde la planificacidn hasta su publicacidn;

3) Realizar informes de cumplimiento respecto a las politicas y controles

| aplicables al Sistema Nacional de Contrataciones Publicas;

/ 4) Conducir el proceso de certificacidn de las instituciones publicas; y

5) Documentar, registrar, custodiar y actualizar la ejecucidn del

Programa.

ql
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Articulo 191.- Control scocial en las contrataciones publicas. El1 control
social ejercido mediante las acciones de fiscalizacidn ciudadana sobre
los procedimientes de contratacidn constituye un eje transversal en la

aplicacién de la presente ley.

Articule 192.- Comisiones de Veeduria Ciudadana. En las instituciones
contratantes o en agregados de 1instituciones contratantes podran
establecerse Comisiones de Veeduria Ciudadana integradas por ciudadanos
representantes de la sociedad civil, moralmente scolventes, reconocidos
por la sociedad como ejemplos en sus respectivos ambites profesionales,
con la finalidad de ejercer actuaciones de monitoreo y control social de

los procedimientos de contratacidén publica de obras, bienes y servicios.

Articulo 193.- Atribuciones de las veedurias. Las Comisiones de Veeduria
Ciudadana tendran las siguilentes atribucicnes, relacionadas con los

procesos de contrataciones publicas de obras, bilenes y servicios:

1) Elaborar su reglamento interno, en la forma y en las condicicnes que
estimen mé&s favorables, estableciendo su funcionamiento, distribucidn

de funciones y demas politicas internas;

2} Vigilar, dar seguimientc vy monitorear todos los procesos de
contrataciones de la institucidn a la cual fue asignada, asegurando el
cumplimiento de la presente ley, sus reglamentos de aplicacidn y demas
politicas y normas emitidas por la Direccidn General de Contrataciones

Publicas;

3) Recibir informes, o¢bservaciones, denuncias vy sugerencias de los

proveedores, los ciudadanos y las organizaciones;

p) Recabar indicios de incumplimientos a la ley y/o de actos de corrupcidn

vinculados a 1os procesos de contratacicnes publicas;

5) Presentar informes de seguimientce c¢con las observaciones, las
\ valoraciones y los hallazgos sobre el funcionamiento y la gestidn de

i\ los procesos de contrataciones publicas observadas en la institucidn
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donde fueron asignadas a la Direccidn General de Contrataciones
Piblicas, el ministro de la Presidencia y por las demds vias que
consideren de lugar. Estos informes deberan ser difundidos en el portal
de la institucidén, en el portal de Compras Dominicanas, y por cualquier

ctro medic gue ceonsidere la Ceomisidn de Veeduria; vy

6) Reccnocer y difundir las buenas practicas realizadas por las

instituciones del Estado, a fin de que puedan ser replicadas.

Parrafo I.- No podrdn formar parte de las Comisicnes de Veeduria Ciudadana
las personas fisicas gue tengan relacidén comercial, gque estén ligadas o
vinculadas a personas juridicas que tengan relacidén comercial o que posean

conflicto de interés con la institucidn donde funjan come veedor.

Parrafo II.- Tedas las instituciones publicas donde se integren Ccocmisiones
de Veeduria Ciudadana deberdn entregar toda la informacidn relacionada
con los procesos de contratacicnes publicas, incluyendo los recursos, las
reclamaciones vy las denuncias presentadas por proveedores o cualquier

ciudadano.

Parrafo III.- La Direccidn General de Contrataciones Piblicas debera
ofrecer asistencia técnica y capacitacidédn a todas las Comisiones de

Veeduria Ciudadana que fueren integradas.

Articulo 194.- Reglamentacidn de las Comisiones de Veeduria Ciudadana.
Los reglamentos de aplicacién de la presente ley dispondran todo lo
relativo a la conformacién, requisitos de integracién, funcicnes y toma

de decisiones de las Comisiones de Veedurila Ciudadana.

CAPITULO XI
DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS
EN LOS GOBRIERNOS LOCALES

Articulo 195.- Contrataciones publicas en los gobiernos locales. La

Direccién General de Contrataciones Publicas desarrollara mecanismos para
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la gestidén y ejecucidén de los procedimientos de contratacidén publica en
los gobiernos locales, atendiendo a criterios COMmo su volumen
presupuestario y las condiciones de desarrollo de sus respectivos
territorios, conforme a lo dispuesto por la Ley del Distrito Nacional y
los Municipios. Los reglamentos de aplicacién de la presente ley
estableceran criterios de simplificacién de los tramites de las
contrataciones para la administracién local. De manera enunciativa, el

reglamento deberd establecer los aspectos siguientes:

1) Mecanismos de articulacidén interinstitucional entre la administracion

local y la Direccién General de Contrataciones Publicas;

2} Normas especiales para procedimientos de seleccidn de contratistas
municipales que incluyan las pautas, reguisitos, plazos,
simplificacién de procesos y monitoreo activo desde la Direccidn

General de Contrataciones Publicas:

3) Formulacidén de los Planes Anuales de Contrataciones Municipales.

Articulo 196.— Excepcidn especial. Serd considerada cubierta por la
excepcidn de compras de bienes en condiciones excepcionalmente favorables
prevista en la presente ley, la contratacidn de bienes gue los gobiernos
locales realicen a través pProcesos de subastas nacionales o)
internacionales, siempre y cuando se justifique mediante informe técnico
la imposibilidad de adquirir dichos bienes en mejores condiciones bajo

los procedimientos ordinariocs de seleccidn.

Articulo 197.- Comités de Contrataciones Publicas Locales. Los goblernos
locales contardn con un Comité de Contrataciones Publicas Locales. Sera
responsabilidad de dicho comité la designacidén de 1los peritos que
elaboraran las especificaciones técnicas del bien a adquirir y del
servicio u obra a contratar, la aprobacidn de los pliegos de condiciones

|
lde la contratacién, el procedimiento de seleccidn vy la decisidn sobre las

dl———
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recomendaciones emitidas por los peritos designades para evaluar las

ofertas. Su composicidén serd la siguiente:

1) E1 alcalde o el director, o a gquien estos deleguen su representacién;;:n

2) E1 gerente financieroc o, en su defecto, el tesorerc municipal;

3) E1 consultor juridico, © la persona gue lo represente, guien ejercera

las funciones de secretarico del comité;

4y E1 representante de la Oficina Municipal de Planificacién vy

Programacidén o el funcionario que ejerza dicha funcidn;

5) E1 responsable de la Cficina de Libre Acceso a la Informacidn o quien

ejerza dicha funcidn.

Articule 198.- Comité de Contrataciocnes en gobiernos locales con
estructura reducida. En los gobierncs locales gue, ceonforme a la Ley del
Distrito Nagcional vy los Municipics, poseen una estructura de personal
reducida, no contandoe con los funcionarios sefalados en el articulo 197
de la presente ley, bastard para la conformacién del Comité de

Contrataciones Publicas Locales, 1os tres miembros siguientes:

1) E1 alcalde o el director, © a quien estos designen su representacidn;

2) El secretario del Ayuntamiento o de la Junta de Distrito, o la persona

en guien este deleguen;

3) E1 censultor juridico o la persona en quien delegue, quien ejerceré

las funcicnes de secretario del comité.

Articulo 199.- Participacidén de proveedores locales. En las contrataciones
publicas de los goblernos locales se establecerd como condicién de
participacidén que los proveedores estén domiciliados en el distrito
municipal ¢ municipio en el que se vayan a suministrar los bienes, prestar

los servicios o ejecutar las obras.

z
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Parrafo I.- En caso de que no existan proveedores que puedan satisfacer
el objeto contractual, se priorizarad a los proveedores de la provincia o,

en su defecto, los de la regidn.

Parrafo II.- Los reglamentos de aplicacidén de la presente ley establecerarc
para los cferentes de los distritos municipales y los municipios en que
no estén asentadas las ciudades cabeceras de provincia, requisitos
simplificados para el Registro de Proveedores del Estado, a fines de

premover la participacién local.

TITULO IV
DEL REGIMEN ESPECIAL DE REVISION DE DECISIONES
ADMINISTRATIVAS E INVESTIGACIONES EN MATERIA DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

CAPITULO I
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

SECCION T
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LOS RECURSOS

Articule 200.- Actos recurribles. Los actcos dictados al amparo de la

presente ley podran ser objeto de recursc administrativo cuando se

refieran a las actuaciones siguientes:

1) La aprobacidn del procedimiento ordinario de seleccidn o de alguna de

las excepciones previstas en la presente ley;
2) La designacidén de los peritoes;

3} La aprobacién del pliege de condicicnes y de sus adendas y enmiendas,
asi como de cualguier documento que rija el procedimiento de

contratacién;

4) Los actos preparatorios o de tramite cualificados, entendidos como
aquellos que deciden directa o indirectamente sobre la adjudicacidn,

determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan

g&ﬁﬂ
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indefensidén o dafios irreparables a derechos o intereses legitimos. Se
consideraran actos de tramite que determinan la imposibilidad de
continuar el procedimiento, los actos del Comité de Contrataciones
Publicas o responsable del proceso, segun corresponda, en los que se

decida sobre la exclusidédn de oferente;

5) E1l acto de adjudicacidon dictado por el Comité de Contrataciones

Publicas o por el responsable del proceso, segun corresponda.

Articuleo 201.- Efectos. La interposicién de recursos administrativos no
generard suspensidén de los efectos juridicos de las actuaciones

impugnadas.

Articulo 202.- Legitimacién. Podran interponer recurso administrativo

exclusivamente quienes acrediten su legitimacidn activa, es decir:

1) E1 interesado u oferente potencial afectado en sus derechos o
intereses legitimos, con relacidédn a la aprobacidén del procedimiento
ordinario de seleccidn o de alguna de las excepcicones, de la
designacidén de los peritos y de la aprobacién de los pliegos de
condiciones y de sus adendas y enmiendas, asi como de cualquier

documento gue rija el procedimiento de contratacidn;

2) E1 oferente afectado en el procedimiento de seleccidn por algunos de
los actos preparatorios o de tramite cualificados que puedan ser

objeto de recurso;

3) E1 oferente afectado por el acto de adjudicacién.

Parrafo.- La presentacién de propuestas ante la institucién contratante
implicard que el oferente ha dado aquiescencia al contenido de los pliegos
de condiciones, por tanto, cuande luego de haberse presentado propuesta y
se impugnen mediante recurso los pliegos de condiciones se podra declarar

de oficio la inadmisibilidad por falta de interes.

Articulo 203.- Presentacidn y contenido. Los recursos se presentaran por

escrito, a través de los medios fisicos o electrénicos habilitados al

¢




CONGRESO NACIONAL

ASUNTO:

Ley de Contrataciones Publicas

PAG. %

%

i

L

b1

efecto. Contardn minimoc, con el contenido siguiente:

1) Las generales y firma del recurrente o su representante;

2) La indicacién expresa de la institucidn contratante emisora del actqﬁ

impugnado;

3) La copia del acto impugnado;

4) La relacién, clara y precisa, de los agravios invocados;
5) La descripcidén de los fundamentos juridicos del recurso;
6)Los medios de prueba a incorporar;

7) Las pretensiones ¢ conclusiones.

SECCION II
DEIL RECURSO DE RECONSIDERACION
Articulo 204.- Recurso de reconsideracidén. Toda actuacidédn recurrible en
virtud de la presente ley debera, en primer lugar, ser impugnada mediante

un recurso de reconsideracidn ante el érgano responsable del proceso.

Articuleo 205.- Plazo para la interposicidédn del recurso. E1l recurso de
reconsideracién deberad ser presentado en un plazo maximo de diez (10) dias
habiles contados a partir de la fecha en que el acto perfecciona su
eficacia, ya sea por su notificacién a través de las wvias fisicas o
electrdénicas establecidas a esos fines, o mediante su publicacidédn, cuando
esta pueda sustituir a la notificacidén, de conformidad con las reglas

previstas en la presente ley.

Articulo 206.- Tramitacidn, instruccidn y decisidn del recurso. Una vez

»\fe efectie el apoderamiento del recurso, el procedimiento a agotar es el

H7iguiente:

- 1) Si se wverifica alguna causa de inadmisibilidad del recurso, se

by procedera a declararla de oficio de manera previa a la notificacidn
p

Tr
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de las demas partes interesadas;

2) En caso de gue no haya sido declarada de oficio la inadmisibilidad,
se procedera, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
recepcidén del recurso, a notificar a las demas partes interesadas a

través de las vias habilitadas al efecto;

3} Las demas partes interesadas contaran con un plazo de cinco {5) dias
habiles a partir de la notificacién del recurso, para presentar
escritos de defensa y suministrar medics probatorios, si @ 1lo

entendisren de lugar:

4} Presentados los escritos de defensa o expirado el plazo previsto en
el numeral anterior, el oérganc responsable del proceso dictara

decisidn en un plazo maximo de diez (10) dias habiles.

SECCION III
DEL RECURSO JERARQUICO IMPROFPIO
Articulo 207.- Recurso jerarquico impropio. El medio de impugnacidn contra
las resolucicnes que decidan recursos de reconsideracidén es el recurso

jerarquico impropic ante la Direccidédn General de Contratacicnes Publicas.

Articulo 208.- Plazo para la interposicién del recurso. El recurso
jerarquico impropic debera ser presentado en un plazo maximoe de diez (10)
dias habiles, contados a partir de la fecha en que la resolucidn impugnada
sea notificada, de conformidad con las mismas reglas aplicables al recurso

de reconsideracidn.

Articulo 209.-~ Tramitacidén, instruccién y decisién del recurso. El
procedimientoc a seguilr por la Direccién General de Contrataciones
Publicas, una vez interpuestc el recurso Jjerarquico impropio, sera el

siguiente:

1) S1i se wverifica alguna causa de 1inadmisibilidad del recurso, se
procedera a declararla de oficic de manera previa a la notificacién

de la institucidn contratante vy de las demas partes interesadas;

-_—
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2) En caso de gue no haya sido declarada de oficio la inadmisibilidad,
se procedera, dentro de los tres (3) dias habiles sigulientes a la

recepcidén del recurso, a notificar a la institucidn contratante y a

las demé&s partes interesadas a través de las vias habilitadas al}f

efecto:

3y La institucidn contratante y las demas partes interesadas contaran
con un plazo de cinco (5) dias habiles, a partir de la notificaciédn
del recurso, para presentar escritos de defensa y suministrar medios

probatorios, si lo entendieren de lugar;

4) Presentados los escritos de defensa o expirado el plazo previsto en
el numeral anterior, la Direcclidn General de Contrataciones Puablicas
dictarad decisidédn en un plazo maximo de veinte (20) dias hakiles los
cuales podran prorrogarse por un plazo no mayor de diez (10) dias

habiles, siempre gue exista justa causa para ello.

Articulo 210.- Caracter optativo de los recursos administrativos. Los
recursos administrativos previstos en la presente ley tendran caracter
optativo, por lo que el interesadc podréd en todo caso acudir directamente

a la via contenciosa administrativa.

Parrafo.- La eleccidén de la via Jurisdiccional hara perder la
administrativa; pero la interposicién del recurso administrativo no
impedira desistir del mismo en cualquier estade a fin de promover la via
contenciocsa, ni impedirad gue se interponga el recurso contencioso
administrativo una vez resuelto el recurso administrativo o transcurrido

el plazo para decidir.

SECCION IV
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 211.- Medidas cautelares en los recurscs administrativos. Todo

wmecurrente podra solicitar, mediante instancia separada dirigida a la
A

A
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Direccién General de Contrataciones Publicas, la adopcidn de medidas
cautelares cuando medie una situacién de urgencia y Sea necesaria la
proteccién provisional de derechos e intereses implicados, mientras se

encuentre pendiente la decisidén de un recurso administrativo.

Parrafo I.- La sclicitud de adopcién de medidas cautelares podra
interponerse en cualguier momento hasta tanto no haya sido emitida la

decisidén del recurso.

Parrafo II.- Para la adopcidén de las medidas cautelares se tomard en
cuenta la apariencia de buen derecho de la solicitud o la pretensidn

invocada y el dafio irreparable gque acarrearia la demora.

Articuloe 212.- Procedimiento, instruccidén y decisidén de las medidas
cautelares, Interpuesta la solicitud de medida cautelar, el procedimiento
a segulr por la Direccién General de Contrataciones Publicas serd el

siguiente:

1) En el plazc de dos (2) dias hédbiles a partir de la recepcién de la
solicitud de medida cautelar, la Direccién General de Contrataciones
Piblicas notificard a la institucién contratante y a los interesados
copia de dicha solicitud, otcorgandcles un plazo de tres {3) dias

hébiles para pronunciarse al respecto;

2) Una vez recibidos los escritos de defensa, o vencido el plazo sefialado
para presentarlo, la Direccidén General de Contrataciones Pablicas
decidiré mediante resolucidén debidamente motivada la solicitud de

medida cautelar en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles.

Parrafo I.- Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, cuando la
hurgencia del caso lo amerite, la Direccidn General de Contrataciones
Piblicas podrd notificar la decisidén en dispositive, postergando el
i dictado de la resolucién integra para una fecha posterior, que en todo

\faso no podra ser mayor a diez (10) dias hébiles contados a partir de la

:-S-‘l-..
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notificacién prevista en este parrafo.

Parrafo II.- Las medidas cautelares podrédn ser levantadas o medificadas
durante la tramitacién del procedimiento, en virtud de circunstancias

sobrevenidas o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su

adopcién.
CAPITULO II
DEL REGIMEN ¥ PROCEDIMIENTO DE
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
Articule 213.- Inicio de 1la investigacién. La Direccidn General de

Contrataciones Publicas actuara, a peticidén de parte interesada o de
oficio, para la investigacidédn de hechos que pudiesen constituir
violaciones a las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos de

aplicacidn.

Parrafc I.- Cuando la investigacidén se acuerde de oficio, se iniciaréa
mediante resolucidn motivada de la Direccidn General de Contrataciones

Publicas.

Parrafo II.- Cuando la investigacidn se produzca a peticidn de parte, se
iniciard con la interposicidén de la denuncia en la forma establecida en

la presente ley y sus reglamentos de aplicacién.

Parrafc III.- En ambos casos, se determinarid mediante oficio interno el
funcionario o los funcionarios designados para la instrucciédn del

procedimientc de investigacién.

Articulo 214.- Derecho a denunciar. Toda persona fisica y juridica que no
haya manifestado interés o presentado propuestas en el procedimiento de
contratacién de que se trate, podrd denunciar violaciones a la presente
-ley y sus reglamentos de aplicacién ante la Direccidn General de

Contrataciones Publicas.

A
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\

2




b

CONGRESO NACIONAL

ASUNTO:

Ley de Contrataciones Publicas

PAG. 1*F

Parrafo.- La Direccidn General de Contrataciones Publicas notificara el
acto que decida sobre el inicio de la investigacidén o la denuncia
interpuesta a la institucidn contratante o personas denunciadas, quienes
g
<
tendrdn derecho a estar informados en el curso del procedimiente de la

investigacién y sus resultados, salvo la reserva que sea declarada.

Articulo 215.- Tramite y formalidad de la denuncia. La persona que tenga
interés en el inicio de una investigacidn, en ocasidén de una denuncia,
dirigird una comunicacién formal por escrito a la Direccidn General de
Contrataciones Publicas que, sin ser limitativa, contendra los elementos

siguientes:

1) Las generales del denunciante e identificacidn precisa de las partes

involucradas y perjudicadas;
2) Los motivos en que se sustenta la denuncia;

3) Los elementos probatorics; vy

4) E1 sefialamiento de las infracciones a la presente ley y sus reglamentos

de aplicacidn.

Articulo 216.- Instruccién del procedimiento. El procedimiento a agotar

para fines de instruccidn es el siguiente:

1) El procedimiento se inicia con una resolucidén motivada de la Direccidn
General de Contratacicnes Publicas que acuerde el idnicio de 1la
investigacidn, sea promovida de oficio © por la interposicién de

denuncia de un particular;

2) La Direccidn General de Contrataciones Publicas deberd notificar en el
plazo de cinco (5) dias habiles la decisién de inicio del procedimiento
de investigacidén o la interposicidédn de la denuncia a la institucién
contratante, funcioconario y servidor publico ¢ denunciado y cualqguier
otro interesado. En el plazo de diez (10) dias habiles se solicitara
la presentacidén de escrito de defensa, cualguier documentacidn

adicional © consideracicones respecto a la misma;
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3y La institucidédn contratante, funcionario y servidor puablico o
denunciado, y cualguier otra persona notificada, deberdn dar respuesta

v remitir lo solicitado a la Direccién General de Contrataciones

Piblicas en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles contados a
i

partir del dia siguiente a la notificacidn;

4} E1 o los funcionarios instructores contaran con un plazo de sesenta
(60) dias habiles para concluir 1la investigacidén y presentar su
recomendaciédn al director general de Contrataciones Publicas. Este

plazo puede ser prorrogado por treinta (30) dias hédbiles adicionales;

5) E1 o los funcionarios instructores presentaran las recomendaciones al
director general de Contrataciones Piblicas, quien contara con un plazo

de wveinte (Z20) dias habiles para decidir.

Articulo 217.- Medidas cautelares en procedimientos de investigacidn. Sin
perjuicico de lo establecido para la adopcidédn de medidas cautelares en
casos de recursos administrativos, la Direccidn General de Contrataciones
Pablicas podrd adoptar las medidas cautelares gue entienda necesarias en
los procedimientos de investigaciodn, bajo las siguientes reglas

procedimentales:

1) Podran adoptarse motivadamente con anterioridad; al inicio de un
procedimiento de 1nvestigacidn, cuando medie una situacién de
urgencia y sea necesaria la proteccidn provisional de los intereses
implicados, en estos casos deberan ser confirmadas, modificadas o
levantadas en el acuerdo de iniciacién del preocedimiento © en el
momento en gque se presenta denuncia por parte interesada, y quedaran
sin efecto si no se 1inicia el procedimiento en un plazo de guince

{15) dias héabiles a partir de la adopcidn de las medidas cautelares;

2) Cuande de los hechos gue motiven el inicio de oficio de 1la
investigacién o de la denuncia interpuesta se verifiquen los supuestos
bajo los cuales procede la adopcidén de medidas cautelares, se podré
disponer de estas en 1la propia resolucidén que da inicio al

procedimiento;

3} En cualguier momento del procedimiento de investigacidén, la parte

\;1-'
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denunciante podrad solicitar a la Direccldn General de Contrataciones
Publicas o esta adoptar de oficio, las medidas cautelares que

considere necesarias, dentro de ellas la suspensién del procedimiento

desarrollo de la investigacidn y la decisidn del caso.

Articulo 218.- Medidas para la instruccidn. La Direccién General de
Contrataciones Publicas podra llevar a cabo cualquier actuacidén para tomar
una decisién bien informada y podrd recabar u ordenar a las partes la
presentacién de todas las pruebas necesarlas para adoptar la mejor

decisién.

Articulo 219.- Acceso a informacidn para la investigacidn. El libre acceso
a las instalaciones fisicas y electrdnicas, tales como libros de acta y
registros contables, entre otros, en donde se realicen las investigaciones
en relacidén con un oferente o contratista, © una institucidn contratante,
se puede efectuar con el consentimiento de los proveedores o funcionarios
o mediante mandamiento compulsivo y por escrito de la auteoridad judicial
competente, emitido a solicitud de la Direccidn General de Contrataciones

Publicas.

Parrafo.- Toda informacidn cobtenida en el curso de la investigacidn sera
confidencial hasta tanto sea emitido el informe sobre los resultados de

las indagatorias.

Articulo 220.- Resultados de la investigacién. Concluida la investigacién
el funcionario o los funcionarios instructores deberan presentar una
recomendacién al director general de Contrataciones Publicas para que tome

ﬁ$na o varias de las decisiones siguientes:

/ 1) Disponga el archivo del expediente por no haberse identificado las

irregularidades denunciadas o estas no ser invalidantes;

2) Decida la suspensidon del procedimiento de contratacidén ante 1la

/
/
(
\

de contratacidédn por hasta un plazo igual al previsto para el |/
L
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gravedad de las irregularidades identificadas;

3) Inicie wun procedimiento administrativo sancionador cuando sean
identificadas faltas del proveedor gque tengan come consecuencia

sanciones administrativas previstas en la presente ley;

4) Comunique a los superiores jerdrquicos correspondientes la existencia
de faltas disciplinarias atribuibles a funcionarios o servidores
publicos, a fin de que 1inicien el procedimiento sancionatorio

aplicable;

5) Remita los resultados de la investigacién al Ministerio Publico por

haberse encontrado indicios de responsabilidad penal.

TITULO V
DE LAS SANCIONES APLICABLES POR VIOLACION A LAS NORMAS QUE RIGEN LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS

CAPITULO I
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO
Articulo 221.- Régimen disciplinario. Los servidores vy funcionarios
publicos sujetos a la aplicacién de la presente ley, en adicidén a las
sanciones disciplinarias establecidas en la Ley de Funcidén POblica estarén
regidos por un régimen disciplinarioc que se fundamenta en la gradacidn de

las faltas, en la forma gue se indica a continuacidn:

1) Faltas de primer grado, cuya comisidn serd sancionada con amonestacidn

escrita;

2) Faltas de segundo grado, cuya comilisidn dara lugar a la suspensidn

hasta por noventa (90) dias sin disfrute de sueldo;

3) Faltas de tercer grado, cuya comisidn dara lugar a la destitucidn del
servicio.

ticulo 222.- Faltas de primer grado. Se impondra la sancidn de

amonestacidén escrita al servidor o funcionario publico gue incurra en

alguna de las siguientes faltas de primer grado:




CONGRESO NACIONAL

ASUNTO:

Ley de Contrataciones Publicas

PAG. 1°°

—

f i
ictamen.
\

1) No incorporar oportunamente, depbiendo hacerlo, documentacidén atinente

al expediente administrativo;

2) Tmpedir o dificultar de manera injustificada el acceso a un expediente ]

administrativo, de cuyo manejo o custodia esté encargado;

3) Retrasar injustificadamente el tramite de pagos que deba cubrir la
institucidédn contratante a sus proveedores;

4) Retrasar de modo injustificado la recepcidédn de bienes u obras;

5) Incumplir los plazos que la presente ley prevé para el dictadeo o la

ejecucidén de los acteos administrativoes;

6) No publicar en el tiempo debido el plan anual de contrataciones, segun
se dispone en la presente ley.
Articuleo 223.- Faltas de segundo grade. Se impondra la sancidédn de
suspensién sin disfrute de salarioc hasta por noventa (90) dias al servidor
o funcionario piblico que cometa alguna de las sigulientes faltas de segundo

grado:

1) Incurrir en una nueva falta de las sefialadas en el articulo 222 de 1la
presente ley, dentro de los dos (2) anos siguientes a la imposiciédn de

una sancién de amconestacidn escrita;

2) Incumplir con la obligacidén de publicidad de las actuaciones

administrativas correspondientes;

3) No atender ni responder a tiempo e injustificadamente un requerimiento
hecho por la Direccidén General de Contrataciones Publicas en el

ejercicio de sus funciones;

4} Aprobar un procedimiento de seleccidédn no aplicable a la contratacién,
atendiendo a su cuantia o a su naturaleza y de conformidad con las

reglas previstas en la presente ley;

5) No incluir en un infcrme o dictamen datos relevantes para el estudio

de las ofertas, cuando se determine gue los conocia al rendir su

|
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Articule 224.- Faltas de tercer grado. Se 1impondrd la sancién de

destitucidén del servicio al servidor o funcicnario pablico gue cometa

alguna de las siguientes faltas de tercer grado:

1} Incurrir en una nueva falta de las sefialadas en el articulo 223, dentroa

2)

de los dos (2) afiocs siguientes a la imposicién de una sancidn de
suspensién sin disfrute de sueldo;
No gestionar, en todas sus etapas, el procedimiento de contratacién

puklica a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Pablicas;

Suministrar a un interesado u oferente informaciones que le den

ventaja sobre el resto de los proveedores potenciales;

Incurrir de manera dolcsa en fraccionamientos prohibidos por la

presente ley;

Recibir o scolicitar dadivas, comisiones o regalias, de los oferentes

o proveedores potenciales de la instituciédn en la cual labora;

Hacer gue la administracidén incurra en pérdidas patrimoniales mayores
gue el monte equivalente a cien (100) salarios minimos del sector
pubklico, si realiza la accién con dolo, culpa grave o negligencia en
el tramite del procedimientc para contratar o en el control de su
ejecucidn. La destitucidn procederé sin perjuicioc de la
responsabilidad patrimonial del funcionario o servidor publico de la

institucidén contratante;

Suscriba de manera dolosa un contrato de bienes, obras o servicios
gque 1) no cuenten con el certificado de cuota para comprometer o 2)
cuando se haya realizado a través de un procedimiento de excepcidn

injustificado;

Recomendar la contratacidén con una persona fisica o juridica dentro
del régimen de inhabilidades para contratar establecido en la presente
ley, siempre gue haya concocido esta c¢ircunstancia antes de 1la

recomendacidn;

Participar en actividades organizadas © patrocinadas por los
oferentes o proveedores, dentro ¢ fuera del pals, cuando nce formen
parte de los compromisos de capacitacidn, formalmente adguiridos en

contrataciones administrativas, o© no sean parte del proceso de
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valoracidén objetiva de las ofertas;

10) Proceder a adjudicar una contratacidén no obstante haya mediado de
manera previa una suspensidén del procedimiento decidida por 1la

Direccién General de Contrataciones Publicas;

.. , , , , , | e—
11)No iniciar el procedimiento disciplinaric correspondiente ante laﬂ '

notificacién de la identificacidn de presuntas faltas por parte de la
Direcciodon General de Contrataciones Pablicas.
Articulo 225 . - Procedimiento disciplinario. El procedimiento
disciplinario aplicable ante la comisién de las faltas descritas en los
articulos 222, 223 y 224 de la presente ley serda el gue corresponda al
régimen establecido en la Ley de Funcidén Publica © en los estatutos
especliales de cada ente u dérgano sujeto al ambitco de aplicacién de la

presente ley.

CAPITULO II
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 226.- Potestad sancionadora administrativa. La Direccidén General
de Contrataciones Publicas es el érganc administrativo facultado para
aplicar las sanciones de inhabilitacién temporal a los proveedores que

incurran en las faltas administrativas previstas en la presente ley.

Parrafo I.- Las inhabilitacicones temporales, no interrumpen y tampoco
producen efectos sobre las obligaciones contraidas previas a la emisidn

del acto administrativo que establezca la inhabilitacidn.

Parrafo II.- La inhabilitacién no podréa afectar procesos de pago
pendientes al proveedor inhabilitade de ser realizados por cualquier
)

institucién publica con la que el proveedor tenga adjudicaciones o

contratos en ejecucidn acordados prevics a la inhabilitacidn.

Parrafo III.- El1 proveedor debe responder los compromisos asumidos ante

dualquier institucién publica, respecto a las adjudicaciones y contratos

k‘ L
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sobre los gue haya podido resultar favorecido previo a la inhabilitacidn,
teniendo a cargo la obligacidén de responder en los términos ofertados vy

acordados.

Articuloe 227.- Inhabilitacidén temporal de uno (1) a cinceo (5) afios. Las
persconas fisicas o juridicas, segun la gravedad de la infraccidn, seran
sancionadas con inhabilitacidén para participar en procedimientos de
contratacidén, por un periodo de uno (1) a cinco (5) afios, atendiendo a

las siguientes graduaciones:

1) Serédn sujetas a sancidén de inhabilitacidén temporal de unce (1) a tres
(3) afios las personas fisicas o juridicas que cometan las infracciones

siguientes:

a) Presentar recurscos administrativos basados en hechos falsos, con el
objetivo de perjudicar a un adjudicatario o de 1incidentar un

procedimiento de contratacién;

b) Incumplir las obligaciones contractuales para el suministro de un

bien, la prestacidén de un servicio o la realizacidn de una obra;

¢) Suministre un bien, servicio u obra de inferior condicidédn ¢ calidad

de lo contratado;

d) Incumplir ¢ cumplir defectuosa o© tardiamente con el objeto del

contrato.

2) Seran sujetas a sancién de inhabilitacidn temporal de tres (3} a cinco

{5) afos las infracciones siguientes:

a) Incurrir por segunda vez en alguna de las infracciones sancionadas

con inhabilitaciédn temporal de uno (1) a tres (3) arfios;

.~ b)) Retirar propuestas presentadas en un procedimiento de contratacidn
/ sin que medie causa Jjustificada, sin perjuicio de la ejecucidn de

/ la garantla de la seriedad de la cferta;

/ <) Renunciar sin causa justificada a la adjudicacidédn de un contrato,
\!
<\ sin perjuicio de la ejecucidén de la garantia de la seriedad de 1la

\ oferta;

1

; @]ﬂ J
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Articulo 228.- Inhabilitacidén temporal de cinco (5) a diez (1l0) ahnes. Las
personas fisicas o juridicas, segin la gravedad de la infraccidén, seran
sancionados c¢on inhabilitacién para participar en procedimientos de
contratacién por un periodo de cinco (5) a diez (10) arfos, atendiendo a

las sigulentes graduaciones:

1) Serdn sujetas a sancidén de inhabilitacidén temporal de cinco (5) a

d) Sin motivo comprobado de caso fortuito o fuerza mayor o por razones
atribuibles a la institucidén contratante, no inicie las prestaciones

contractuales a las cuales se encuentre obligado;

e) Obstaculizar o impedir injustificadamente las labores de

fiscalizacidén e inspeccidn que los responsables del contrato debanffﬁ

realizar sobre su ejecucidn.

V)

siete (7) anos las infracciones siguientes:

a) Incurrir por segunda vez en alguna de las infracciones sancionadas

con inhabilitacidédn temporal de tres (3) a cinco (5) afios;

b) Subcontratar con personas fisicas o juridicas si autorizacidn de la
institucién contratante o© con perscnas fisicas o juridicas
diferentes a las gue hayan sido expresamente aprobadas por la

institucidn contratante;

c) Ceder, traspasar o vender, en cualgquier forma la adjudicacién o

SN

contrato a un tercerc, sin la expresa y previa autorizacidén de la

institucidn;

d) Cambiar, sin autorizacién de la institucidédn contratante, la
o

composicidén, «calidad y especializacién del personal gque se

comprometieron asignar a la obra o servicios en sus ofertas;

S

e) Incurrir en actos colusorios en la presentacidén de propuestas.

2) Seradn sujetas a sancidédn de inhabilitacién temporal de siete (7)) a &

\

}
\uj"ib
diez (10) anos las infracciones siguientes:

a) Incurrir por segunda vez en alguna de las infracciones sancionadas é?\

con inhabilitacidn temporal de cince (5) a siete (7) afios;
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b} OCbtener ilegalmente informacidn confidencial que la cologue en una
situacidn de ventaja, a ella, a la empresa de su propiedad o a la
empresa para la cual labora, respecto de otros competidores

potenciales;

c) Participar, directa o© i1ndirectamente, en un procedimiento de
contratacidn, pese a estar cubierto por el régimen de inhabilidades

contemplado en la presente ley;

d) Presentar documentacidn falsa o alterada ante el Registro de
Proveedor del Estado o para la participacidén en un procedimiento

de contratacidn;

e) Cbtener la precalificacidn o calificacidn mediante el ofrecimiento
de ventajas de cualquier tipo, presentando documentos falsos o

adulterados o empleando procedimientos coercitivos;

f) Celebrar, en complicidad con funcionarios publicos, contratos
mediante dispensa de los procedimientos ordinarios de seleccidn,

fuera de las estipulaciones previstas en la ley;

g) Cfrecer dadivas, comisiones o regalias a funcionarios de las
instituciones contratantes, directamente ') por interpuesta
persona, en relacidén con actos atinentes al procedimiento de
licitacidén o cuando utilicen personal de la institucidn para
elaborar sus propuestas.

Articulo 229.- Responsabilidad solidaria. Las personas fisicas o juridicas
gque hayan consorciado en el procedimiento de contratacidn donde se haya

producido la infraccién administrativa serédn solidariamente responsables

de dicha infraccién.

Articulo 230.- Prescripciones. Las infracciones administrativas

sanclonadas con una inhabilitacidén temporal de uno (1) a cinco (5) afos,
™

i
Jprescribirén a los cinco (5) afos del hecho gue las haya generado;

/Hdentras, que para las infracciones administrativas sancionadas con una
| inhabilitacién temporal de cinco (3) a diez (10} afos, el plazo para

\\prescripcién sera de diez (1l0) afics.
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Articulo 231.- Procedimiento administrativo sanciocnador. El procedimiento

para la aplicacién de las sanciones administrativas descritas en los

articulos 227 y 228 de la presente ley se organizara bajo las reglas

siguientes:

1)

3)

El procedimiento se iniciarad de coficio o por denuncia interpuesta ante

la Direccidn General de Contrataciones Publicas;

El inicio del procedimiento se formalizard mediante resolucidn del
director general de Contrataciones Publicas que deberd contener los

aspectos siguientes:

a) Identificacidn de la perscna © personas presuntamente

responsables;

b) Los hechos sucintos que motivan el inicio del procedimiento, su
posible calificacién y las sanciones que pudieren corresponder, sin

perjuicio de lo que resulte de la institucidn;

¢) La designacién del funcionario o servidor publico instructor del

procedimiento;

d) Las medidas de caracter provisional gque se hayan acordado para
iniciar el procedimiento, sin perjuicic de que se puedan adoptar

durante el transcursc de este;

e) La indicacién del derecho a formular alegatos y a la audiencia en

el procedimienteo, asi como los plazos para su ejercicio.

La resolucidn de inicio del procedimiento se notificara a la persona
© personas presuntamente responsables, y dentrco de un plazo de diez
(10) dias habiles a partir de dicha notificacidn, podrdn presentar

los alegatos, informaciones y pruebas que entiendan pertinentes;

El funcionario ¢ servidor instructor podra realizar de oficio cuantas
actuaciones resulten necesarias para el examen de los hechos,
recabande los datos e informaciones gque sean relevante para
determinar, en su  c<aso, la existencia de responsabilidades

susceptibles de sancidn;

Y
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5) Concluida la fase de instruccidn, la cual serd de hasta sesenta (60)
dias habiles, prorrogables por treinta (30) dias hébiles mas, el

funcionarico o servidor instructor formulard una propuesta de

resolucidn en la que se fijaran de forma motivada los hechos,4

especificandose los que se consideren probados y su  exacta
calificacidén juridica. Igualmente, se determinard la infraccién gue
los hechos constituyan y la persona © personas gue resulten
responsables, o bien se propondrd la declaracidén de no existencia de

infraccidédn o responsabilidad;

6) La propuesta de resolucidn serd notificada a la persona © perscnas
presuntamente responsables, concediéndoles un plazo de diez (10) dias

habiles para presentar alegates finales;

7) La propuesta de resolucidén se cursara finalmente al director general
de Contrataciones Publicas, de manera conjunta con todos los
documentos, alegaciones e informaciones gue obren en el expediente vy
este decidira en un plazo de diez (10) dias habiles.

Articulo 232 .~ Reglamentacidn del procedimiento administrativo
sancionader. Los reglamentos de aplicacidn de la presente ley podran
ampliar el procedimiento administrativo sancionador para que regule con
maycr detalle la especificacidédn o graduacidén de las infracciocnes vy
sanciones administrativas previstas en la presente ley, atendiendo a
criterios de proporcicnalidad y posibles circunstancias atenuantes o
agravantes, asi como los demas aspectos vinculados al procedimiento, desde
su forma de inicio e instruccidn, la posibilidad de presentar alegatos,

ruebas de defensa y decisiédn.

CAPITULO III
DE LAS SANCIONES PENALES

Fticulo 233.- Falsedad en declaraciones juradas. Quien, estando cubilerto
por alguna de las causales de inhabilidades ¢ prohibiciones previstas en
la presente ley, incurra en falsedad en 1las declaraciones Jjuradas

regueridas para reglistrarse come proveedor del Estado ¢ para participar
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de un procedimiento de contratacidn, sera sancicnado con pena de uno (1)
a tres (3) afios de prisidn, independientemente de que haya resultado

adjudicado o no de un contrato.

Articuleo 234.- Viclaciédén al régimen de inhabilidades y prohibiciones. E1
servidor o funcionario publico gque en ejercicio de sus funciones
intervenga en la tramitacidén, aprobacidn o celebracién de un contrato, de
manera dclosa, en vieolacidén al régimen de inhabilidades y prohibiciones
previsto en la presente ley, sera sancionado con pena de dos (2) a cinco
(5) afos de prisién, multa de veinte (20) a cincuenta (50) salarios minimos
del sector piublico e inhabilitacidén para el ejercicio de cualquier funcidn

publica por un plazo no menor de cinco (5) arios.

Parrafo.- En la misma pena incurrirda el particular que comprobadamente
haya incurrido en la conducta descrita en este articulo para la celebracién
del contrato, ya sea actuando directamente o a través de sociedades
comerciales o terceras personas utilizadas para eludir el régimen de

inhabilidades y prohibiciones previsto.

Articule 235.- Interés indebideo en la celebracién. de contratos. E1
servidor o funcionario publicc gque se interese en provecho propio o de un
tercero, en cualquier clase de contrato u operacidn en la que, en un
procedimiento de contratacidén, deba intervenir por razédn de su cargo o de
sus funciones, sera sancionado con pena de dos (2) a cinco (5) afios, multa
de veinte (20) a cincuenta (50) salarios minimos del sector publico e
inhabilitacidén para el ejercicio de cualquier funcién publica por un plazo

no menor de cinco (5) anos.

Articulo 236.- Propuesta a un funcionario o servidor publicce en beneficio
de particulares. El particular que le proponga a un funcionario o servidor
publico, directa o indirectamente, ofertas, promesas, comisiones, dadivas

0 cualquier otro tipo de ventajas, en su provecho o de un tercero, para
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obtener gue este ejecute o se abstenga de cumplir, a favor del particular,
un acto propic de sus funciones en el marco de un procedimiento de

contratacidn, seréd sancionado con una pena de cuatro (4) a diez (10) afios

de prisidén y multa de cien (100) a doscientos (200) salarios minimes del |

sector publico.

Parrafo.- En la misma pena incurrird el funcionaric o servidor publico
que comprobadamente haya incurrido en la consumacidén del acto ilicito
descrito en este articulc, beneficidndose de las ofertas, promesas,
comisiones, dadivas ¢ cualguier otro tipo de ventajas, en su provecho o
de un tercero, asi como la pena de inhabilitacidn para el ejercicio de

cualguier funcidén publica por un plazo no menor de cinco (%) afos.

Articulo 237.- Acuerdes prohibidos. El servider o funcionario pubklico que
en un procedimiento de contratacidén pacte con potenciales oferentes las
condiciones técnicas o econdmicas a ser fijadas en los pliegos de
condicicnes, con el interés de colocarlo en una situacidn de ventaja
frente a otros oferentes, serd sancionado a una pena de dos (2) a cinco
(5) afios de prisidén e inhabilitacidn para el ejercicio de cualguier funciédn

publica por un plazo no menor de cinco (5) afios.

Parrafo.- En la misma pena incurriré el particular que, comprobadamente

haya incurrido en la conducta descrita en este articulo.

Articulo 238.- Responsabilidad penal de las personas Jjuridicas. Las
personas Jjuridicas seran solidariamente responsables de los delitos
/fmevistos en la presente ley, que fueren cometidos directa e

inmediatamente en su interés o para su provecho, por sus duefios,
controladores, responsakles, ejecutivos principales, representantes o
quienes realicen actividades de administracidn y supervisidn, siempre gue
la comisidén del delito fuere consecuencia del incumplimiento de esta, de

sus deberes de direccidn y supervisidn.
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Articulo 239.- Sancicnes penales a las perscnas Jjuridicas. La persona
juridica que resulte imputable de los delitos indicados en el articulo
238 de la presente ley, con independencia de la responsabilidad penal de
los particulares actuantes, sera sancionada con una o ambas de las penas

siguientes:

1) Multa de quinientos (500) a cinco mil (5,000) salarios minimos del

sector publico;

2) Clausura definitiva de locales o establecimientos, previa intervencidn

de una sentencia con la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada.

CAPITULO IV
DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIATL
Articuleo 240.- Responsabilidad patrimonial. Las sanciones previstas en la
presente ley por la violacién a las normas que rigen las contrataciones
publicas se aplicaran sin perjuicio de la determinacidn de responsabilidad
patrimonial de los servidores o funcionarios publicos por los darios vy
perjuicios ocasionados por una actuacién u omisidén administrativa
antijuridica en detrimento de una persona fisica o juridica o gue haya
significado una disminucién del patrimonio de la institucidén a la que

presta servicios.

cariTuLo V
DE LA IDENTIFICACION DE FUENTES PARA LA
APLICACION DE LA PRESENTE LEY

Articulo 241.- Recursos. Los recursos para la ejecucidén de la presente
ley serdn asignados en la partida correspondiente al Ministerio de

Hacienda designado en el Presupuesto General del Estado.

Articulc 242 .- Tasas por servicios. La Direccidn General de Contrataciones

\

Pablicas establecera las tasas por los servicios que preste, las cuales

seran fijadas por la via reglamentaria.
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TITULO VI
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

capiTULO I

DE LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS df?
i . . . =
Articulo 243.- Reglamentos de aplicacidén. El Poder Ejecutivo cuenta con

un plazo no mayor a ciento veinte (120) dias a partir de la promulgacidn
y publicacién para dictar los reglamentos de aplicacidn, de la presente

ley.

Articulo 244.- Reglamentacidén complementaria. La Direccidédn General de
Contrataciones Puablicas cuenta con un plazce no mayor de ciento cincuenta
{150} dias a partir de la promulgacidén y publicacién de la presente ley,

para dictar a modo enunciativo, los reglamentos siguientes:

1) Reglamento del Registro de Proveedores del Estado;

2} Reglamento del Sistema Electrédnico de Contrataciones Puablicas;
3) Reglamento de Gestidn de los Convenios Marco;

4) Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador; vy

5) Reglamento de las tasas por servicios.

CAPITULO II
DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articule 245.- Transicidn. Los procedimientos de contratacidén iniciados
antes de la entrada en vigencia de la presente ley, asi como la celebracidén
y ejecucidn de sus contratos, se sujetaran a lo establecido en las leyes
vigentes al momento de la convocatoria, incluildas 1las recepciones,

liquidacién y solucién de controversias.

Articulo 246.- Elaboracién de manuales y realizacidédn de cursos y talleres,

La Direccién General de Contrataciones Pablicas, en un plazo no maycr a
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ciento cincuenta (150) dias, a partir de la promulgacién y publicacidn de
la presente ley, elaborara los manuales de procedimiento gue correspondan,
ajustard el Sistema Electrdnico de Contrataciones Publicas y realizara
los cursos y talleres necesarios sobre el procedimiente de contrataciones
publicas, dirigides a todos los actores del Sistema Nacional de

Contratacicnes Publicas.

CAPITULO III
DE LAS DISPOSICICNES DEROGATORIAS

Articulo 247.- Derogacién. La presente ley deroga las leyes siguientes:

1) Ley num. 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras vy

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones;

2) Ley num. 449-06, del 6 de diciembre de 2006, que modifica la Ley num.
340-06 sobre Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios Y

Concesiones;

3) Ley nuam. 6-21, del 20 de enero de 2021, gque agrega un numeral 5 al
articulo 6 de la Ley num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de

Rienes, Servicios, Obras y Concesiones;

4) Decreto num. 416-23, del 14 de septiembre de 2023, gque establece el
Reglamento de la Ley sobre Compras y. Contrataciones de Bienes,

Servicios, Obras y Concesiones;

5) Cualguier disposicidn legal contraria a la presente ley.

CAPITULO IV
DE LA ENTRADA EN VIGENCIA

Articulo 248.- Entrada en vigencia. La presente ley entrard en vigencia a

los ciento ochenta (180) dias después de su promulgacién y publicaciédn.
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Dada en la Sala de Sesiones del Senado de la Republica, Palacio del
Congreso Nacional, en Santo Domingo de Guzmédn, Distrito Nacional, capital
de la Republica Dominicana, a los veintiuno (21) dias del mes de julio

del afio dos mil veinticinco (2025); afios 182 de la Independencia y 162 de

la Restauracidn.

Ricardo De Los Santos
Presidente

f “Lﬁgzia.ﬂi{f

Lia Ynocencia Dlaz Santan@ /lanueva Figueroa
; ' Lcretarla

Secretaria
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Dada en la Sala de Sesiones de la Cédmara de Diputadoes, Palacio del Congreso
Nacional, en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Replblica Dominicana, a los veintitrés (23) dias del mes de julio del arfio

dos mil veinticinco (2025); afiog” 182.° de 4a Ihdependencia y 162.° de la

Restauracidn.
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= il1fredo Ecineco Osoria
Presiiente e
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Juliomguez

Secretaria i Secretario
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LUIS ABINADER
Presidente de Ia Repiblica Dominicana

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 128 de la
Constitucién de la Republica.

PROMULGO la presente Ley y mando que sea publicada en la Gaceta Oficial,
para su conocimiento y cumplimiento.,

DADA en Santo Domingo de Guzmaéan, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los veintiocho  ( 28 ) dias del mes de julio  del afio
dos mil veinticinco (2025); afios 182 de la Independencia y 162 de la Restauracion.

R

LUIS ABINADER




