LUIS ABINADER

PRESIDEMTE DE LA REPUBLICA DOMINICTAMA

NUMERQ: 52-26

CONSIDERANDO PRIMERO: Que la Ley nam. 47-25 de Contratacioncs Publicas
constituye un nuevo marco normativo integral que redefine la organizacion, funcionamiento
y principios del Sistema Nacional de Contrataciones PGblicas, actualizando y ampliando el
alcance de la regulacion contenida previamente en la Ley nim. 340-06 y sus modificaciones;
por lo cual resulta imperativo dotarla de un Reglamento de Aplicacién acorde con su
estructura, principios y objetivos.

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que el Reglamento de Aplicacién anterior, aprobado
mediante el Decreto nim. 416-23, si bien representd un avance en la estandarizacion y
fortalecimiento de los procesos de compras y contrataciones publicas, fue disefiado para
complementar la Ley nam. 340-06 y sus modificaciones, por lo que ha quedado desplazado
ante la promulgacidn de la Ley num. 47-25, siendo necesaria la emision de un nuevo marco
reglamentario que garantice coherencia sistematica, armonizacion normativa y plena eficacia
del nuevo régimen legal.

CONSIDERANDO TERCEROQO: Que la Ley num. 47-25 incorpora innovaciones
sustanciales, como el fortalecimiento de la rectoria de la Direccidon General de Contrataciones
Publicas, la modernizacion de las modalidades y procedimientos de seleccién y la
consolidacion de la contratacion plblica como herramienta estratégica de politica publica, con
énfasis en la sostenibilidad, la inclusion productiva, la innovacion y el desarrollo territorial;
cambios que requieren un desarrollo reglamentario claro, actualizado y operativo.

CONSIDERANDO CUARTO: Que la Ley nam, 47-25 reconoce la contratacion piblica
como una herramienta estratégica de politica publica, orientada a promover la sostenibilidad
ambiental y social, la inclusion productiva, la innovaeion y el desarrollo territorial; por lo que
el presente reglamento debe reflejar y operativizar este enfoque transversal, asegurando que
los procedimientos de seleccion contribuyan efectivamente a dichos objetivos.

CONSIDERANDO QUINTO: Que la correcta implementacion del nuevo sistema exige
precisar y ampliar conceptos, procedimientos y responsabilidades previstos de forma general
en la ley, asi como ordenar los aspectos técnicos y operativos relativos a las etapas
precontractual, contractual y postcontractual.

CONSIDERANDO SEXTO: Que la Ley nam. 47-25 responde a estdndares de transparencia,
integridad, eficiencia y sostenibilidad en la contratacion piblica; por tanto, su reglamentacion
debe asegurar que ¢l sistema nacional mantenga coherencia con la Estrategia Nacional de
Desarrollo, los compromisos internacionales del Estado dominicano y los principios
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constitucionales de la Administracién Pablica, tales como legalidad, objetividad, eficacia,
igualdad, publicidad y rendicion de cuentas.

CONSIDERANDO SEPTIMO: Que el nuevo disefio institucional demanda reforzar los
mecanismos de control interno, control social, supervision, intcgridad y cumplimiento
normativo, incorporando figuras como las Unidades de Cumplimiento Regulatorio, la gestion
del riesgo vy la participacion ciudadana, las cuales requieren una regulacion detallada que
asegure su funcionamiento adecuado y homaogéneo en todas las instituciones del Estado.

CONSIDERANDO OCTAVO:; Que la Ley num. 47-25 redefine las responsabilidades y
facultades de la Direccion General de Contrataciones Publicas, incluyendo la emision de
politicas, manuales, instructivos, guias normativas, criterios de adjudicacién y documentos
estandarizados, por lo que el reglamento debe establecer un marco procedimental y de
articulacién institucional que permita la ejecucion eficaz de dichas atribuciones.

CONSIDERANDO NOVENQ: Que un Reglamento de Aplicacién adecuado es
imprescindible para garantizar la seguridad juridica, evitar discrecionalidades, prevenir
irregularidades graves, fortalecer la confianza de los actores del sistema y asegurar que la
contratacion publica se utilice como instrumento de desarrollo econdmico, social y territorial,
conforme lo dispone la Ley nim. 47-25 y los principios que la inspiran,

CONSIDERANDO DECIMO: Que corresponde al Poder Ejecutivo, de conformidad con la
Constitucion y con el mandato expreso del articulo 243 de la Ley num. 47-25, dictar el presente
reglamento.

VISTA: La Constitucion de la Repiblica Dominicana, proclamada el 27 de octubre de 2024.

VISTA: La Ley nim. 200-04, del 28 de julio de 2004, General de Libre Acceso a la
Informacion Publica.

VISTA: La Ley nim. 423-06, del 17 de noviembre de 2006, Organica de Presupuesto para el
Sector Publico.

VISTA: La Ley nam. 176-07, del 17 de julio de 2007, def Distrito Nacional y los municipios.
VISTA: La Ley nim. 41-08, del 16 de enero de 2008, de Funcién Pablica.

VISTA: La Ley num. 488-08, del 19 de diciembre de 2008, sobre Régimen Regulatorio para
el Desarrollo y Competitividad de las Micro, Pequefas y Medianas Empresas (MIPYMES).
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VISTA: La Ley num. 1-12, del 25 de enero de 2012, que establece la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030.

VISTA: La Ley num. 247-12, del 9 de agosto de 2012, Organica de la Administracién Pablica,
v sus modificaciones.

VISTA: La Ley nam. 107-13, del 6 de agosto de 2013, sobre Jos Derechos de las Personas en
su Relacién con la Administracion y de Procedimiento Administrativo.

VISTA: La Ley nim. 187-17, que modifica los articulos 1, parrafo [, 2 y 22, y adiciona un
articulo 2 bis a la Ley ntim, 488-08, del 19 de diciembre de 2008, quc establecc el Régimen
Regulatorio para el Desarrollo y Competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES).

VISTA: La Ley num. 47-25, del 28 de julio de 2025, de Contrataciones Publicas.

VISTO: El Decreto nim. 486-12, del 21 de agosto de 2012, que crea la Direccion General de
Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG).

VISTO: El Decreto num. 164-13, del 10 de junio de 2013, que instruye a las instituciones
publicas sujetas al dmbito de aplicacion de la Ley nam. 340-06 para que las compras y
contrataciones que deban efectuar a micro, pequefias y medianas empresas sean
exclusivamente de bienes y servicios de origen, manufactura o produccion nacional,
modificado por el Decreto nam. 31-22, del 27 de enero de 2022.

VISTO: EI Decreto num. 188-14, del 4 de junio de 2014, que establece los principios y las
normas gencrales quc serviran dc pautas a las Comisiones de Veeduria Ciudadana para
observar, vigilar y monitorear los procesos de compras y contrataciones que realicen las
instituciones donde fueron integradas.

VISTO: El Decrelo num. 183-15, del 2 de junio de 2013, que establece el reglamento que
regula el funcionamiento de las Comisiones dc Veeduria Ciudadana.

VISTO: El Decreto ntun. 370-15, del 5 de noviembre de 2013, quc crea la Iniciativa
Presidencial para el Apayo y la Promocion de las Micro, Pequerias y Medianas Empresas.

VISTO: El Decreto niim. 15-17, del 8 de febrero de 2017, que establece, a titulo de instruccion
presidencial, los procedimientos y contreles que armonizan ¢l cumplimiento de las normativas
en materia de gasto pablico que se originan ¢n las compras y contrataciones de bienes y
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servicios, obras y concesiones, incluyendo las financiadas mediante operaciones de crédito
publico.

VISTO: El Decreto ntum. 350-17, del |4 de septiembre de 2017, que establece, con caracter
permanente, ¢! Portal Transaccional del Sistema Informatico para la Gestién de tas Compras
y Contrataciones del Estado dominicano, como herramienta tecnologica para la gestion de las
contrataciones publicas de bienes, obras, servicios y concesiones.

VISTO: El Decreto num. 168-19, del 6 de mayo de 2019, quc establece que las instituciones
a cargo de programas destinados al alivio de la pobreza, la alimentacion escolar y la
alimentacion de otros sectores de la poblacidon deberan convocar procesos de compras
destinados a adquirir productos agropecuarios de origen nacional, provenientes directamente
de los productores, sin intermediacion, siempre que existan ¢n cantidad y calidad adecuadas.

VISTO: El Decreto nam. 36-21, del 21 de enero de 2021, que crea el Programa de
Cumplimtento Regulatorio en las Contrataciones Puiblicas en la Repiblica Dominicana.

VISTO: El Decreto nam. 426-21, del 7 de julio de 2021, mediante el cual se instituyen los
Comités de Seguimiento de las Contrataciones Publicas como mecanismo para observar,
vigilar y monitorcar los proceses de contrataciones de aquellas instituciones y comunidades
donde fueren integrados, los cuales se denominaran Sectoriales y Territoriales.

VISTO: El Decreto num. 31-22, del 27 de enero de 2022, que instruye a toda institucion
publica encargada de programas de alimentacion humana, alivio de la pobreza o proteccion de
mujeres, personas con discapacidad, envejecientes, nifios, nifias y adclescentes, especialmente
en areas rurales deprimidas y en la zona fronteriza, para que los procesos de compras que
realicen sean dirigidos a micro, pequefias y medianas industrias, a fin de contribuir al
desarrollo econdmico del pais v a la generacion de empleos; crea la Mesa Presidencial de
Industrializacion y deroga el Decreto nim. 86-20 y ¢! literal b) del articulo 2 del Decreto nam.
164-13.

VISTO: El Decreto num. 416-23, del 14 de septiembre dc 2023, que aprueba el Reglamento
de Aplicacion de la Ley num. 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y sus modificaciones.

VISTO: El Decreto nam. 353-24, del 25 de junio de 2024, que aprueba el Reglamento de
Aplicacién de la Ley nam. 247-12, Organica de la Administracion Puablica.
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En ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 128 de la Constitucion de la
Republica, dicto el siguiente:

Reglamento de Aplicacidon de la Ley nim. 47-25 de Contrataciones Publicas

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto del reglamento.
Este reglamento tiene por objeto desarrcllar y regular la aplicacién de las disposiciones
contenidas en la Ley niim. 47-25 de Contrataciones Publicas.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

Este reglamento rige en todo el territorio nacional para todas las actividades contractuales de
caracter oneroso llevadas a cabo por los entes, organos y personas juridicas previstas en el
articulo 2 de la Ley ndm. 47-25, con excepcion de [as indicadas en los numerales 4, 5 y 6 de
dicho articulo.

Parrafo 1. Los fideicomisos publicos estdn sujetos a la Ley nGm. 47-25 y al presente
reglamento, incluyendo su aplicacion a los procedimientos de seleccidn, adjudicacion y
gjecucion contractual, conforme a lo dispuesto en el articulo 2, parrafo [V, de la precitada ley,
sin que pueda invocarse como causa de exclusion o excepcidn el origen, la composicién o la
naturaleza de los bienes o derechos que integren el patrimonio fideicomitido, ni la finalidad
de interés pablico perseguida.

Parrafo IL. Sin perjuicio de lo anterior, conforme a su naturaleza, objeto y al régimen juridico
especial previsto en la Ley num. 28-23, los fideicomisos pablicos pueden dictar reglamentos
internos de caracter complementario, vinculados a la gestion interna y al funcionamiento del
organc responsable de compras y contrataciones. Dichos reglamentos internos deben ser
remitidos a la Direccidn General de Contrataciones Publicas para su revision y aprobacion, y
en ningun caso pueden modificar, sustituir ni crear modalidades de contratacidn,
procedimientos especiales o reglas distintas a las previstas en la Ley nim. 47-25, en el presente
reglamento o en las disposiciones emitidas por la Direccién General de Contrataciones
Pablicas.

Parrafo I11. La integracidn de! érgano responsable de las contrataciones podra adecuarse a la

estructura interna del fideicomiso, conforme a lo previsto en el parrafo 111 del articulo 19 de
la Ley num. 47-25.
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Parrafo 1V. Para el caso de los ¢rganos que ejercen funciones de naturaleza administrativa en
el Poder Legistativo, el Poder Judicial y en los entes y organos constitucionales, este
reglamento tiene aplicacion en la medida en que sea compatible con lo establecido en el
parrafo [l del articulo 2 de la Ley nam. 47-25.

Articulo 3.- Exclusiones.

Sc excluyen del dmbito de aplicacidn de este reglamento los procedimientos de contratacion
indicados en el articulo 3 de la Ley nGm. 47-25, asi como aquellos otros para los cuales la ley
haya reservado expresamente una reglamentacion especial.

Articulo 4.- Definiciones.
Para [a aplicacién de este reglamento se tomardn en cuenta las siguientes definiciones:

. Catalogo Tematico: Herramienta que permite organizar los bienes y servicios en
funcion de los sectores o dmbitos de politicas publicas priorizadas por el gobierno.

2. Catalogo de Bienes y Servicios: Instrumento mediante el cual sc implementa el
Clasificador UNSPSC y que permite la identificacion de los productos y servicios
susceptibles de ser adquiridos o contratados por el Estado dominicano.

(9]

Criterio de adjudicacion: Regla definida en el pliego de condiciones que establece la
base sobre la cual se seleccionara la propuesta mds conveniente —ya sea la mejor
relacion calidad—costo, el menor costo del ciclo de vida, basada en calidad, basada en
el azar o en el menor precio— conforme a lo dispuesto en la Ley niim. 47-25.

4. Criterios de sostenibilidad: Conjunto de parametros ambientales, sociales y de
gobernanza que deben considerarse en la definicién de especificaciones téenicas y en
la evaluacion de ofertas, con el fin de promover un uso eficiente de los recursos
publicos, reducir impactos negativos, mejorar la inclusion social y fomentar el
desarrollo sostenible, de conformidad con los principios de sostenibilidad y valor por
dinero previstos en la Ley nim. 47-25.

5. Estandarizacion técnica: Proceso que tiene por objeto uniformar las especificaciones,
términes y condiciones aplicables a los bienes y servicios comunes contratados por el
Estado, garantizando su comparabilidad, calidad y desempefic. los cuales se
formalizan mediante fichas técnicas de caracter obligatorio para todas las instituciones
sujetas a la Ley nium. 47-25,

6. Ficha de homologacion: Instrumento mediante ¢l cual se documentan y formalizan
las especificaciones técnicas, requisitos de calificacién, criterios de desempefio y
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condiciones de ejecucion contractual previamente uniformizados y validados por la
autoridad competente, aplicables a bienes y servicios estratégicos.

Homologacion: Proceso mediante el cual las entidades, en el dmbito de sus
competencias, uniformizan especificaciones técnicas, términos de referencia,
requisitos de calificacion y/o condiciones de ejecucidn contractual de bienes y
servicios en un documento denominado ficha de homologacion, que, una vez
aprobado, es de uso obligatorio para todas las contrataciones que realicen las
instituciones dcl Estado respecto de los bienes y servicios identificados como
aplicables a esta herramienta.

Ofercnte precalificado: Persona fisica o juridica habilitada para participar en
procedimientos posteriores que, de conformidad con lo previsto en la Ley num. 47-23,
o requiere evaluacion repetida de los requisitos de califtcacion.

Oficial de Cumplimiento Publico: Servidor designado por la Dircccion General de
Contrataciones Publicas encargado de dirigir la Unidad de Cumplimiento Regulatorio.

. Precalificacion: Procedimiento previo mediante el cual se evalta la capacidad

juridica, técnica y financiera de fos intcresados para futuras contrataciones.

. Programa de Cumplimiento Regulatorio cn Contrataciones Piiblicas: Conjunto de

politicas y mecanismos destinados a prevenir ricsgos de incumplimiento e integridad
en la eontratacion pablica.

. Reglas de valoracién o ponderaciéon: Conjunto de reglas que determinan la forma en

que se valora cada aspecto de la oferta dentro de la metodologia de evaluacion
seleccionada.

. Unidad de Cumplimiento Regulatorio: Instancia técnica adscrita a la Dircccion

General de Contrataciones Publicas encargada de supervisar y monitorear el
cumplimiento normativo en materia de contrataciones pablicas.

. Unidad Operativa de Contrataciones Publicas: Unidad técnica especializada

encargada de la gestion operativa de los procedimicnios de contratacion.

. Yalor por dincro: Enfoque estratégico aplicado en la compra y contratacion publica

para promover un uso integro, efectivo, eficiente y econdmico de los recursos ptblicos,
ampliande la perspectiva de andlisis para la seleccion de la propuesta mas conveniente,
considerando variables adicionales al precio ofertado, tales como los costos asociados
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al uso del bien, obra o servicio, la calidad y la sostenibilidad, con el propdsito de
generar los mayores beneficios econédmicos, sociales y ambientales posibles, segiin
corresponda al objeto de la contratacion.

TITULO 11
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 5.- Organizacion del sistema.

De conformidad con lo establecido en la Ley nam. 47-25, el Sistema Nacional de
Contrataciones Publicas sc organiza en funcion de la técnica de centralizacion de las politicas
y normas, asi como de la técnica de descentralizacién de la gestion operativa.

1. Centralizaeion de las politicas y las normas. Corresponde a la Direccion General de
Contrataciones Publicas establecer las regulaciones complementarias —incluyendo
politicas, manuales de procedimientos, modelos de phegos y documentos
estandarizados—- las cuales son de uso ebligatorio para todas las instituciones sujetas
al ambito de aplicacion de la Ley nim. 47-25, salvo las excepciones previstas en el
articulo 3 de dicha ley.

2. Descentralizaciéon de la gestion operativa. Corresponde a las instituciones
contratantes ¢jecutar los procedimientos de contratacidn desde su planificacion,
incluyendo las ctapas precontractuales, contractuales y posicontractuales, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley nam. 47-25.

Articulo 6.- De las opiniones sobre la normativa en materia de contratacién publica,
Las opiniones que emita la Direcciéon General de Centrataciones Publicas en ejercicio de las
atribuciones expresamente previstasen la Ley ntim. 47-25, y que sean notificadas formalmente
a las instituciones contratantes en el marco de procedimientos concretos o del monitoreo
preventivo, tendrdn caracter vinculante, en los términos y con los efectos establecidos en dicha
ley y en el presente reglamento.

Articulo 7.- Instrumentos complementarios.

A fin de contribuir a una adecuada ejecucion de la Ley nim. 47-25 y del presente reglamento,
la Direccidn General de Contrataciones Publicas, cn ¢jercicio de las atribuciones asignadas
por el articulo 11 de la Ley niim. 47-25, debe emiitir las politicas, instructivos, manuales, guias
u orientaciones normativas que resulten necesarias, lo cual incluye, en forma enunciativa y no
limitativa, los siguientes aspectos:
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. Manuales o instructivos para incorporar de uso obligatorio los criterios de
sostenibilidad ambiental, social, econdmica ¢ inclusiva en las especificaciones
técnicas, los pliegos de condiciones, los criterios de seleccidn, los procesos de
seleccion vy la ejecucién contractual de las instituciones contratantes.

2. Manuales o instructivos para la correcta gestion y aplicacion del catalogo de bienes y
servicios comunes, debidamente estandarizados, por parte de las Unidades Operativas
de Contrataciones Publicas, asi como para mejorar la transparencia sobre lo que
contrata el Estado.

3. Instrumentos para el desarrollo e implementacion de las contrataciones conjuntas.

Articulo §.- Documentos estaudarizados.

En el marco de la técnica de centralizacion de las politicas y normas del Sistema Nacional de
Contrataciones Plblicas, la Direccién General de Contrataciones Phblicas debe emitir
modelos de pliegos de condiciones, formularios y demés documentos estandarizados de uso
obligatorio para las instituciones contratantes y los proveedores. Estos instrumentos tienen por
finalidad garantizar la homogeneidad, la trazabilidad y la suficiencia técnica de las actuaciones
que integran los expedientes en los procedimientos de seleccion.

CAPITULO 11
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 9.- Dependencia.
La Direccién General de Contrataciones Publicas es un érgano administrativo dependiente del
Ministerio de Hacienda y Economia.

Articulo 10.- Ambito territorial y scde.

La Direccion General de Contrataciones Publicas ejerce sus funciones en todo el territorio
nacional. Su domicilio principal se encuentra en la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, capital de la Repiblica Dominicana, pudiendo establecer oficinas o
dependencias en cualesquiera otros lugares del territorio nacional,

Articulo 11.- Recursos.
Los recursos de la Direccion General de Contrataciones Pablicas provienen de las fuentes
indicadas en [a Ley nium, 47-25.

n 9
71




K
LUIS ABINADER

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DOMINICANA
Articulo 12.- Potestades.
l.a Direccion General de Contrataciones Publicas ejerce sus potestades administrativas,
reglamentarias, sancionadoras y cualesquiera otras que le hayan sido reconocidas por la ley, a
través de su maxima autoridad, el Director General de Contrataciones Publicas.

Parrafo. Sin perjuicio de o establecido en este articulo, la gestién y operativizacion de estas
potestades se desarrolla por las direcciones, departamentos y divisiones de la Direccidn
General de Contrataciones Plblicas, seglin su estructura orgdnica y el manual de organizacion
y funciones aprobado por el Ministerio de Administracion Pablica. La distribucion interna de
las funciones debe garantizar una separacion entre las funciones de investigacién o instruccién
y las funciones de decisidn.

Articulo 13.- Subdirectores generales.

El Director General de Contrataciones Plblicas cuenta con la asistencia coordinada de dos (2)
Subdirectores Generales. Los Subdirectores Generales son designados por el Presidente de la
Repiblica y estdn sujetos al mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
por la ey para el Director General.

Parrafo 1. Las competencias y funciones de los Subdirectores Generales son aquellas
establecidas en la estructura organica y el manual de organizacion y funciones aprobado por
el Ministerio de Administracidon Publica.

Parrafo IL. Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, los Subdirectores Generales
deben asistir al Director General de Contrataciones Pablicas en las tareas que este les asigne
y sustituirlo en la suscripcion de las decisiones administrativas que correspondan, siempre que
se haya formalizado la delegacion de firma correspondiente, de conformidad con la normativa
organica de la administracidn publica.

CAPITULO 111
COMITES DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 14.- Comités de Contrataciones Publicas.

Organo colegiado responsable de conducir las deliberaciones y decisiones esenciales dentro
de los procedimientos de contratacion, con excepcién de la contratacion menor y la
contratacién directa sujeta a umbral. Los Comités de Contrataciones Publicas desarrollan las
funciones establecidas en la Ley nim. 47-25 y en este reglamento, y se integran de

cenformidad con lo dispuesto por la [ey citada.
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Articulo 15.- Integracién simplificada.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, en caso de que la institucion contratante
no cuente ¢on una estructura orgdnica que permita su integracion de conformidad con lo
establecido en la ley, se puede adoptar la siguiente integracidn simplificada:

[. La méaxima autoridad ejecutiva de la institucién contratante o la persona que esté
designe como su representante, quien presidird el comité.

2. El titular del area administrativa financiera o su equivalente.

El titular del area juridica ¢ su equivalente.

(W8]

Parrafo. La Dircccion General de Contrataciones Publicas debe comprobar y validar los casos
en que la estructura organica de la institucion contratante justifique esta integracion
simplificada.

Articulo 16.- Comités de Contrataciones Piblicas locales.

Los Comités de Contrataciones Publicas de los gobiernos locales se integran de conformidad
con lo previsto en ef articulo [97 de la Ley num. 47-25. En caso de que la estructura organica
de alglin gobierno local no permita dicha integracion, se pueden aplicar las reglas de
integracion simplificada previstas en este reglamento.

Articulo 17.- Designacion presidencial de miembros adicionales en los Comités de
Contrataciones Piblicas.

De conformidad con lo previsto en la Ley nim. 47-25, el Presidente de la Republica tiene la
potestad de designar un médximo de dos (2) miembros adicionales en los Comités de
Contrataciones Pablicas pertenecientes a entes u organos que conforman la administracién
plblica bajo dependencia del Poder Ejecutivo.

Parrafo I. Las personas designadas por el Presidente de la Repablica deben cumplir con los
requisitos normativos previstos para el ejercicio de funciones publicas. Puede designarse a las
mismas personas en hasta un maximo de tres (3) Comités de Contrataciones Pablicas.

Parrafo I1. El decreto de designacién debe indicar si las personas ejerceran sus funciones de
manera honorifica ¢ bajo remuneracion, y si lo hardn para un procedimiento especifico o por
tiempo indeterminado. En caso de que los designados ya reciban un salario con cargo al
Estado, solo pueden ejercer sus funciones de manera honorifica, siempre y cuando no exista
incompatibilidad con el ejercicio de sus otras funciones. En caso de que los designados vayan
a ejercer sus funciones de manera remunerada, su salario debe ser pagado por la institucion
contratante correspondiente.

-
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Articulo 18.- Funcionamiento interno y condiciones de deliberacion.
Los Comités de Contrataciones Publicas se rigen por las siguientes reglas de funcionamiento
interno y condiciones de deliberacion:

1. Las convocatorias a reuniones de los Comités de Contrataciones Publicas deben ser
realizadas por el presidente, con la asistencia de la Unidad Operativa de Contrataciones
Publicas.

2. El personal de la Unidad Operativa de Contrataciones Publicas debe fungir ccmo
secretario, con la responsabilidad de elaborar las actas de las reuniones y asistir en la
coordinacién de los encuentros,

3. El quérum minime para iniciar las reuniones y deliberar es de al menos tres (3)
miembros, siendo siempre necesaria la presencia del presidente. En caso de que la
integracion total de algin comité sea de siete (7) miembros como consecuencia de la
designacion de miembros adicionales, el quorum minimo para iniciar las reuniones y
deliberar se eleva a cuatro (4) miembros. Para los Comités de Contrataciones Piblicas
con integracion simplificada, las reuniones y deliberaciones requieren la presencia de
la totalidad de los tres {3) miembros.

4. En situaciones de fuerza mayor, licencias, vacaciones o existencia de conflicto de
interés en el marco del procedimiento de seleccién de proveedores, [os miembros de
los Comités de Contrataciones Publicas, distintos del presidente y de los posibles
miembros adicionales designados por decreto, pueden delegar de manera temporal su
participacién en otro servidor del drea que corresponda. La delegacion debe ser
validada por el comité correspondiente y hacerse constar en acta.

5. Las decisiones deben adoptarse por mayoria absoluta de votos de los miembros
presentes o debidamente representados. En caso de empate, el voto del presidente tiene
caracter calificado, esto es, resulta decisivo,

6. Todas las actuaciones o decistones de los Comités de Contrataciones Publicas deben
hacerse constar mediante actos admimistratives debidamente motivados, en los cuales
se debe dejar constancia de las opiniones o de los votos disidentes de los miembros, en
caso de que se hayan producido.

Parrafo L. El funcionario responsable de la Unidad Operativa de Contrataciones Publicas de
la institucion contratante, as{ como los demas servidores de esta, constituyen una unidad
técnica fundamental de apoyo al comité. Pueden participar en las reunicnes con voz, pero sin
derecho a voto en las deliberacicnes y propuestas de acuerdos del comité.
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Parrafo Il. Los miembros de los Comités de Contrataciones Piblicas pueden hacerse
acompanar de servidores de las dreas correspondientes, con la tnica finalidad de prestar
asistencia técnica durante las reuniones.

Articulo 19.- Reeusacion o inhibicidn.

Toda recusacidn de algiin miembro del Comité de Contrataciones Publicas debe presentarse
por escrito, mediante instancia firmada, debidamente motivada y acompanada de las pruebas
que la sustenten, antes del vencimiento del plaze para la presentacién de propuestas. La
recusacion no suspende el procedimiento, salvo decision motivada de la autoridad competente.

Parrafo I. Los miembros del Comité de Contrataciones Publicas pueden inhibirse mediante
comunicacién escrita y motivada cuando existan causas que comprometan su objetividad.

Parrafo I1. Las rccusaciones e inhibiciones son conocidas y decididas, en un plazo no mayor
de tres (3) dias habiles, por la maxima autoridad administrativa de la institucidn contratante,
la cual resuelve de manera motivada y dispone, de ser necesario, la sustituciéon
correspondiente.

Parrafo 111. Cuando la recusacién o inhibicion afecte a la maxima autoridad de la institucién
contratante, la decisién corresponde a su superior jerarquico, quien debe designar al suplente
que corresponda para integrar y presidir el comité durante ¢l procedimiento.

Parrafo IV. La aceptacion de una recusacion o inhibicién conlleva la sustitucidn inmediata
del miembro afectado, conforme a la estructura institucional y las reglas de conformacion del
comité, La decision debe ser notificada a los interesados e incorporarse al expediente
administrativo.

Artieulo 20.- Programas de formacién.

Los integrantes del Comité de Contrataciones Publicas deben completar anualimente al menos
un (1) programa de formacién disponible y avalado por la Direccion General de
Contrataciones Plblicas, como parte de las acciones de profesionalizacion continua del
Sistema Nacional de Contrataciones Publicas.

Parrafo. La Direccién General de Contrataciones Publicas puede exhortar, promover y dar
seguimiento al cumplimiente de este programa formativo, en el marco de sus atribuciones de
capacitacion y fortalecimiento institucional.

e
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CAPITULO IV
UNIDADES OPERATIVAS DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 21.- Unidades Operativas de Contrataciones Publicas.
En adicidn a las establecidas en el articulo 20 de la Ley niim. 47-25, las Unidades Operativas
de Contrataciones Publicas tienen las siguienies funciones:

1A=

L)

Prestar la asistencia necesaria en la preparacion del Plan Anual de Contrataciones, de
los estudios previos y de otras actuaciones vinculadas a la identificacion de las
necesidades de contratacion.

Recibir los requerimientos de bienes, servicios y obras durante la etapa precontractual.

Gestionar el procedimiento de contratacion tanto en el Sistema Electronico de
Contrataciones Pablicas como a nivel administrativo, lo que incluye la supervisién y
custodia del expediente fisico de la contratacion.

Asegurar el uso de los modelos y documentos estandarizados publicados por la
Direccion General de Contrataciones Publicas y que deben ser utilizados por la
institucion contratante y los oferentes.

Fungir como unidad de apoyo técnico del Comité de Contrataciones Plblicas y de la
Direccion Administrativa y Financiera, segun cl tipo de procedimiento que
corresponda, en los asuntos determinados por la normativa que regula la materia, para
garantizar el cumplimiento de Jas formalidades y requisitos establecidos en la ley v ¢l
presente reglamento, asi come las politicas y manuales dictados por la Direccidn
General de Contrataciones Publicas.

Administrar ta base de datos con las especificaciones técnicas, fichas técnicas y
términos de referencia de las contrataciones de bienes, servicios y obras mas
frecuentes.

Monitorear el cumplimiento del cronograma de actividades del procedimiento.
Satisfacer cualquier requerimiento de informacién o consulta sobre el procedimiento
de contratacion, ya sea realizade por el Comii¢ de Contrataciones Pablicas o por la

Direccién Administrativa y Financiera, segtn corresponda.

Mantener actualizado, en coordinacién con cl drea técnica correspondiente, el perfil
del contratante establecido en el portal web de la institucién contratante.
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10. Las demads funciones establecidas en las peliticas, guias, manuales e instructivos
emitidos por la Direccién General de Contrataciones Publicas.

Articulo 22.- Encargado.

El Encargado de la Unidad Operativa de Contrataciones Publicas es designado por la mixima
autoridad administrativa de la institucion contratante, de conformidad con la normativa de
funcion publica. Depende jerdrquicamente de la Direccion Administrativa y Financiera y
ejerce sus funciones con independencia técnica en la aplicacion de la normativa de
contrataciones publicas, sin perjuicio del cumplimiento de las directrices administrativas
legitimas y del régimen de control jerarquico establecido en el ordenamiento juridico.

Parrafo. E|l Encargado de la Unidad Operativa de Contrataciones Publicas esta sujeto a los
mecanismos de control interno y externo establecidos en el régimen juridico gue resulte
aplicable, debiendo somecterse a evaluaciones periodicas de desempefio basadas en indicadores
de eficiencia, transparencia y cumplimiento normativo.

Articulo 23.- Criterios de formacion y evaluacion,

La Direccion General de Contrataciones Publicas puede recomendar criterios de
profesionalizacion, formacidn continua y estandares minimos para los integrantes de las
Unidades Operativas de Contrataciones Publicas. La incorporacidn de estos criterios en los
perfiles de cargo y procesos de seleccion debe realizarse conforme al régimen juridico
aplicable a cada institucién, sin perjuicio de la autonotnia que la Constitucion o las leyes
confieran a los cntes, organisimos auténomos y descentralizados o a los gobiernos locales.

Articulo 24.- Capacitacion.

Los integrantes de las Unidades Operativas de Contrataciones Publicas deben cumplir con el
contenido minimo de los programas de capacitacion en contrataciones publicas publicados por
la Direccion General de Contrataciones Publicas y acreditados en instituciones de formacidn
habilitadas para tales fines, conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley num. 47-25.

Parrafo [. La observancia de los programas de capacitacién referidos debe ser tomada en
cuenta como criterio técnico objetivo para la conformacién, designacién y fortalecimiento de
las Unidades Operativas de Contrataciones Publicas, a los fines de asegurar que sus integrantes
cuenten con los conocimientos y competencias necesarias para el adecuado ejercicio de las
funciones propias del Sistcma Nacional de Contrataciones Publicas, sin que ello impligue la
creacion de regimenes especiales ni la alteracién de los mecanismos ordinarios de gestion
institucional.
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Parrafo 1I. La Direccién General de Contrataciones Pablicas debe promover y dar
seguimiento al cumplimiento de estos programas de capacitacién con un enfoque por niveles
de formacién, en el marco de sus atribuciones de profesionalizacién y fortalecimiento
tnstitucional, sin perjuicio de los mecanismos de supervision interna y de gestidon humana
establecidos en cada institucion.

Articulo 25.- Registro de capacitaciones.

Las instituciones deben llevar un registro actualizado de las capacitaciones recibidas por el
personal vinculado a la ejecucion de los procedimientos de contratacion publica, los miembros
de los Comités de Confrataciones Publicas, las Unidades Operativas de Contrataciones
Publicas y los peritos, incluyendo la fecha, la tematica y la evidencia de participacién.

CAPITULO V
INSTANCIAS DE CONTROL INTERNO Y DE CONTROL SOCIAL

Seccidn |
Monitoreo de las contrataciones piblicas

Articulo 26.- Monitoreo de las contrataciones publicas,

La Direccién General de Contrataciones Publicas ejerce ¢l monitoreo preventivo de los
procedimientos de contratacién publica, conforme a las facultades previstas en el articulo 186
de la Ley nam. 47-25. con el propdsito de verificar el cumplimiento de la normativa vigente y
emitir advertencias, recomendaciones u opiniones vinculantes, scgln corresponda.

Parrafo 1. Los informes emitidos en el marco del monitereo preventive que contengan
observaciones, advertencias o instrucciones expresamente calificadas como obligatorias, y que
sean debidamente motivados y notificados, deberan scr atendidos por las instituciones
contratantes dentro de Jos plazos establecidos, sin que ello implique validacion del
procedimiento.

Pdrrafo I1. La institucion contratante debera responder [os informes que contengan opiniones
antes del plazo de enmienda establecido en el cronograma del procedimiento de contratacion.
Parrafo I1L. El incumplimiento injustificado de los informes emitidos en el ejercicio del
monitoreo preventivo dard lugar a la implementacion de los mecanismos de investigacion o
sancion establecidos en la Ley nim. 47-235.

Parrafo IV. La Direccion General de Contrataciones Plblicas puede requerir informacion

adicional o convocar reuniones técnicas cuando la naturaleza del procediniiento lo amerite, en
el gjercicio de sus atribuciones legales.

i
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Articulo 27.- Alcance y efectos del monitoreo.
La intervencidn de monitoreo preventivo que realiza la Direccion General de Contrataciones
Publicas abarca desde la publicacién de la convocatoria del procedimiento hasta la
adjudicacion.

Parrafo. La intervencion de la Direccion General de Contrataciones Publicas, a través del
monitoreo preventivo, no implica, en ninglin caso, la aquiescencia, legitimacion o validacién
de las bases de los procedimientos de contratacion monitoreados, ni de los actos subsecuentes.
La responsabilidad primaria por la legalidad y conveniencia del pliego de condiciones recae
siempre en la institucién contratante. Esta intervencion no exime al procedimienio de ser
objeto de reclamacién, recurso o denuncia por parte de los interesados, las cuales, de
presentarse, serdn conocidas por el érgano rector, segtin corresponda.

Articulo 28.- Monitoreo tecnolégico y Sistema dc Alerta Preventiva y Reactiva (SAPR).
La informacién del Sistema Electronico de Contrataciones Plblicas debe ser utilizada para
medir la eficiencia y eficacia de la gestién de las compras y contrataciones por parte de las
instituciones contratantes. A tales fines, la Direccién General de Contrataciones Pablicas
formaliza y opera el Sistema de Alerta Preventiva y Reactiva (SAPR), ¢l cual recolecta, analiza
e interpreta la totalidad de los datos generados en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas.

Parrafo. Las notificaciones generadas por el Sistema de Alerta Preventiva y Reactiva (SAPR)
deben ser remitidas automaticamente a las Unidades Operativas de Contrataciones Publicas y
servirdn como Insumo fundamental para el proceso de debida diligencia. La alerta de dicho
sistema no constituye una sancion en si misma ni justifica la descalificacién automatica de un
proveedor; no obstante, su recepcién obliga a la institucién contratante a verificar el indicio y
a agotar la debida diligencia antes de continuar con el procedimiento.

Seccion 11
Unidades de Cumplimiento Regulatorio

Articulo 29.- Unidades de Cumplimiento Regulatorio.

Las Unidades de Cumplimiento Regulatorio ejercen sus funciones respecto de una o varias
instituciones contratantes. Tienen a su cargo la supervision, el monitoreo, la evaluacién vy el
reporte del cumplimiento de la normativa aplicable al Sistema de Contrataciones Plblicas,
conforme a la Ley num. 47-25, sus reglamentos y los manuales y politicas emitidos por la
Direccidn General de Contrataciones Publicas.
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Parrafo I. Las Unidades de Cumplimiento Regulatorio son creadas e integradas por la
Direccion General de Contrataciones Plblicas, de la cual dependen funcional, operativa y
administrativamente.

Parrafo II. La Direccion General de Contrataciones Pablicas debe determinar en cudles
instituciones confratantes ejercera sus funciones cada Unidad de Cumplimiento Regulatorio.

Articulo 30.- Funciones.
Las Unidades de Cumplimiento Regulatorio tienen a su cargo las stguientes funciones:
1. Realizar la evaluacién diagndstica de cumplimiento instifucional en materia de
contrataciones plblicas.

3]

Guiar en la elaboracidon de politicas y procedimientos de cumplimiente en la
contratacion, atendiendo al contexto institucional, cn coordinacion con la Direccidn de
Planificacion o su equivalente en cada institucion contratante.

Conducir la integracion del cumplimiento normative en las politicas y proceses
internos.

[UB]

4. Monitorear las obligaciones vigentes en materia de contratacion publica, sin perjuicio
del monitoreo realizado directamente por la Direccion General de Contralaciones
Publicas.

5. Gestionar los riesgos de cumplimiento, soborno, lavado de activos e integridad en la
contratacion publica.

6. Promover el uso de canales de denuncias conforme a lo dispuesto en el Codigo de
Pautas Lticas e Integridad del Sistema Nacional de Contrataciones Plblicas y en los
procedimientos disefiados por las autoridades correspondientes.

7. Liderar la comunicacion y sensibilizacion interna y externa sobre el programa de
cumplimiento de la institucion contratante.

8. Realizar la debida diligencia interna y meonitorear el cumplimiento de la debida
diligencia respecto de actores externos en las contrataciones, asegurando su
actualizacion.

9. Coordinar la auditoria interna de cumplimiento en la contratacion publica y presentar
los informes correspondientes.
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. Apoyar el proceso de certificacion de las Unidades de Contrataciones Pablicas.
. Presentar reportes e informes de la gestion de cumplimiento en el marco del programa.
. Documentar, registrar, custodiar y actualizar la ejecucidn del programa.

. Monitorear los controles necesarios derivados de los resultados de los mapas de

riesgos.

. Asistir a las reuniones y actos de apertura del Comité de Contrataciones Publicas, con

VOZ, Pero sin voto.

Parrafo. La funcion de la Unidad de Cumplimiento Regulatorio es de prudencia y diligencia,
por lo que la participacion del oficial de cumplimiento publico no puede entenderse como
aquiescencia, legitimacién, validez, opinion o decisién de la Direccion General de
Contrataciones Publicas, sino como recomendaciones internas orientadas al cumplimiento de
la normativa de contrataciones publicas, respetando los criterios de descentralizacién
operativa y centralizacion de las politicas y normas.

Articulo 31.- Asistencia y colaboracion con las Unidades de Cumplimiento Regulatorio.
La institucion contratante debe ofrecer la asistencia y colaboracion necesarias para que las
Unidades de Cumplimiento Regulatorio desarrollen satisfactoriamente sus funciones. En ese
sentido:

[

La maxima autoridad debe otorgarles el reconocimiento institucional correspondiente
y exhortar a todas las direcciones, departamentos, divisiones y unidades
administrativas a prestarles la asistencia y colaboracion necesarias.

Debe habilitarse un espacio fisico con condiciones adecuadas, sin riesgos para la
seguridad y la salud, que permita el desarrollo apropiado de las actuaciones propias del
oficial de cumplimiento publico.

Debe dotarse a las Unidades de Cumplimiento Regulatorio de recursos tecnologicos,
técnicos y administrativos para la correcta implementacion del programa, de acuerdo
con la naturaleza, tamarfio, complejidad, perfil de riesgo e importancia sistémica de la
institucion contratante.

Articulo 32.- Oficiales de cumplimiento pablico.
Las Unidades de Cumplimiento Regulatorio son lideradas por oficiales de cumplimiento
publico, quienes son designados por la Direccion General de Contratacioncs Pablicas,
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Parrafo. El régimen juridico aplicable a la designacion y al ejercicio de las funciones de los
oficiales de cumplimiento pablico es el previsto en la normaltiva de funcién pablica.

Articulo 33.- Requisitos.
Para ser designado como oficial de cumplimiento publico se requiere:

Ser ciudadano dominicano en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.

Poseer titulo universitario en Derecho, Administracion Puablica, Contabilidad,
Economia, Ingenieria o arcas aftnes a la gestion publica.

Acreditarexperiencia minima de un (1) afio en el ambito de las contrataciones publicas,
control interno, auditoria, cumplimiento normative o funciones afines.

Presentar una declaracién de conflictos de interés.

Presentar una declaracion jurada simplificada de bienes.

Haber superado satisfactoriamente el proceso de evaluacion y validacion técnica que
establezca la Direccion General de Contrataciones Publicas para la designacion de
oficiales de cumplimiento publico.

Suscribir un acuerdo de confidencialidad.

No haber sido sancionado administrativa o penalinente por faltas graves en el ¢jercicio
de la funcion publica o profesional.

Articulo 34.- Prohibiciones.
Se prohibe a los oficiales de cumplimiento publico:

l.

Participar, directa o indirectamente, en la planificacion, ejecucién o adjudicacion de
procedimientos de contratacidn en los que exista interés personal, familiar o
economico.

Mantener relaciones contractuales, comerciales o de asesoria con oferentes,
proveedores o contratistas del Estado mientras desempeiien sus funciones.

Recibir dadivas, comisiones, beneficios 0 cualquier otro tipo de ventaja vinculada a los
procedimientos de contratacion.
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4. Intervenir en decisiones que impliquen beneficios para organizaciones o personas con
las cuales haya tenido vinculos profesionales o econdmicos durante los dos (2) afios
anteriores a su designacion.

5. Revelar informacion confidencial o reservada obtenida en el gjercicio de sus funciones,
salvo requerimiento de autoridad competente.

6. Realizar actividades proselitistas o utilizar su cargo con fines politicos o partidarios.

Articulo 35.- Incompatibilidades.
El ejercicio de las funciones propias de los oficiales de cumplimiento publico resulta
incompatible con:

1. El desempefio simultaneo de funciones ejecutivas, de direccion o administrativas en
cualquier institucién contratante respecto de la cual ejerzan funciones come oficiales
de cumplimiento publico.

2. La prestacion de servicios remunerados a proveedores, contratistas, consultores o
entidades relacionadas con el Sistema Nacicnal de Contrataciones Publicas, distintas a
la Direccion Generai de Contrataciones Pablicas.

3. El ejercicio profesional o empresarial que pueda comprometer la independencia e
imparcialidad requeridas para el cargo.

Articulo 36.- Programas de cumplimiento regulatorio en contrataciones publicas.

En las instituciones contratantes debe implementarse un programa de cumplimiento
regulatorio en contrataciones publicas, partiendo de un andlisis diagndstico que sirva como
punto de partida para la medicidén del impacte del programa en cada institucién. La
implementacion del programa debe atender al contexto de cada institucién y considerar, entre
otres, los siguientes aspectos:

[. Naturaleza de la organizaciéon: Determinacion del tipo de sujete obligado,
atendiendo al alcance y ambito de aplicacion del programa.

2. Grupos de interés: Construccién de un mapa de actores del procedimiento de
contratacion publica para la adecuada gestion de intereses.

3. Obligaciones de cumplimiento: Identificacién de las obligaciones de cumplimiento
conforme al ordenamiento juridico aplicable a las contrataciones publicas.
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4. Estructura de gobernanza: ldentificacién de las direclrices de buen gobierno
aplicables y su impacto en el procedimiento de contratacion publica.

Parrafo. Los programas de cumplimiento regulatorio deben articularse conforme a los
componentes establecidos en el articulo 188 de la Ley num. 47-25.

Articulo 37.- Coordinacidn institucional para la funcion de cumplimiento regulatorio.
Las Unidades de Cumplimiento Regulatorio deben ejercer sus funcienes de conformidad con
los articulos 187 a 190 de la Ley num. 47-25, manteniendo una estricta coordinacion ¢on las
Unidades de Auditoria Interna asignadas por la Contralorfa General de la Republica, asi como
con los demads érganos de control establecidos en la normativa vigente.

Parrafo I. Las funciones de monitoreo, debida diligencia, verificacion y scguimiento ejercidas
por las Unidades de Cumplimiento Regulatorio tienen cardcter preventivo y estan orientadas
al fortalecimicnto del cumplimiento normativo, sin sustituir las responsabilidades propias del
control interno institucional previstas en la Ley niim. 10-07 y su Reglamento de Aplicacién.

Parrafo [I. La coexistencia de organos de control interno y de cumplimiento regulatorio
requicre mecanismos formales de coordinacion, intercambio de informacidn, delimitacion de
competencias y no duplicidad de funciones, los cuales deben ser definidos por cada institucidn
contratante conforme a su estructura organizativa y a las directrices emitidas por la Direccion
General de Contrataciones Publicas y la Contraloria General de la Reptiblica.

Parrafo IIL. La integracion del oficial de cumplimiento publico en los actos del Comité de
Contrataciones Publicas tiene carcter asesor y preventivo, sin afectar la independencia
decisoria de dicho 6rgano ni la descentralizacién operativa prevista cn el articulo 6 de la Ley
nam. 47-25.

Articulo 38.- Reglamenfacion complementaria.

La Direccién General de Contrataciones Publicas puede aprobar la reglamentacion
complementaria que resulte necesaria para regular en detallc a las Unidades de Cumplimiento
Regulatorio, a los oficiales de cumplimiento pablico y a los programas de cumplimiento
regulatorio en contrataciones piiblicas.

Seccion II1
Comisiones dc Veeduria Ciudadana

Articulo 39.- Comisiones de Veeduria Ciudadana.
De conformidad con lo establecido en la Ley num. 47-25, pueden establecerse Comisiones de
Veeduria Ciudadana para cl ejercicio del control social en instituciones contratantes o en
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agregados dc instituciones contratantes. Estas comisiones pueden constituirse de manera
voluntaria mediante comunicacién escrita a la institucién contratante, acompanada de la
identificacién de sus miembros y del coordinador designado, sin perjuicio del cumplimiento
de los requisitos minimos establecidos en la Ley nim. 47-25 y en el presente reglamento.

Parrafo I. Las Comisiones de Veeduria Ciudadana deben integrarse ¢on un minimo de tres
(3) miembros, y uno de ellos debe fungir como coordinador.

Parrafo I1. Son independientes y autdnomas, por lo que sus integranies no tienen relacion de
dependencia con ninguna institucién del Estado. Tienen cardcter civico, voluntario, proactivo
y ad hondren, y estan orientadas por los principios de autonomia, responsabilidad, moralidad,
buena fe, objetividad, transparencia, probidad y reserva.

Articulo 4(.- Atribuciones.
En adicién a las establecidas en el articulo 193 de la Ley nam. 47-25. las Comisiones de
Veeduria Ciudadana tiencn las siguientes atribuciones:

I. Solicitar a las Unidades Operativas de Contrataciones Publicas, de forma razonada,
acceso a los expedientes, actas, informes técnicos vy resoluciones administrativas
vinculadas a los procedimientos bajo veeduria, atendiendo a la etapa en que este se
encuentre.

b2

Verificar el cumplimiento de las obligaciones de publicacion en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas y en el apartado del perfil del contratante del portal de
transparencia institucional, especialmente en las ctapas de convocatoria, adjudicacién
y gjecucion contractual.

[U5]

Emitir recomendaciones para mejorar la calidad y oporiunidad de la informacién
publica.

4. Participar, en calidad de observadores, en las rcuniones del Comité de Contrataciones
Pablicas o en los actos de apertura y evaluacion de ofertas.

5. Monitorear el cumplimiento de los cronogramas, plazes y etapas del proceso, alertando
a la entidad sobre retrasos, inconsistencias o deficiencias detectadas.

6. Colaborar con la Direccion General de Contrataciones Publicas en la promocion de la
cultura de integridad, mediante charlas, tallcres o campafias de educacidn civica sobre
compras publicas.
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7. Formular propuestas de mejora normativa o procedimental basadas en la evidencia
recogida durante los ejercicios de veeduria.

8. Participar en la formulacidén o actualizacion de los Programas de Cumplimiento
Regulatorio, en calidad de observadores ciudadanos.

9. Elaborar informes semestrales o anuales sobre los resultados de la veeduria, que
incluyan observaciones, buenas préacticas, recomendaciones y alertas, y remitirlos tanto

a la entidad contratante como a la Direccion General de Contrataciones Pablicas.

10. Denunciar ante las autoridades correspondientes ios hechos que pudieran constituir
infracciones administrativas o penales.

Articulo 41.- Requisitos.
Para participar como miembro de las Comisiones de Veeduria Ciudadana, deben cumplirse
los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano dominicano en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.

2. Poseer reconocida probidad moral, independencia de criterio y compromiso con los
valores de transparencia, ética publica y rendicidon de cuentas.

3. No haber sido condenado ni encontrarsc sometido a proceso judicial por delitos
dolosos o faltas graves contra la administracién publica.

4. No haber sido sancionado administrativa o disciplinariamente por faltas graves en el
gjercicio de funciones publicas o profesionales.

5. No tener vinculo laboral, contractual o de dependencia con la institucion bajo veeduria,
ni con los oferentes o los contratistas quc participen en sus procedimientos de

contratacion.

Articulo 42.- Prohibiciones.
LLos miembros de las Comisiones de Veeduria Ciudadana tienen prohibido:

[. Participar en actividades de contratacion de la institucion bajo veeduria.

2. Solicitar, recibir o aceptar dadivas, regalos, beneficios o promesas de cualquicr
naturaleza provenientes de oferentes, contratistas o servidores publicos.
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Revelar informacidon confidencial o reservada obtenida en el curso de la veeduria,

L2

4. Utilizar su condicion de veedor para obtener ventajas personales, politicas, econdmicas
0 institucionales.

5. Emitir opiniones publicas o juicios de valor sobre los procesos bajo observacién, al
margen de las decisiones e informes formales de la comisién.

6. Realizar actividades proselitistas o partidarias en el marco de su participacion como
veedor.

7. Intervenir en nombre de la veeduria en asuntos ajenos al objeto de su constitucidn o
fuera de su ambito de competencia.

Articulo 43.- Incompatibilidades.
Las funcicones de los miembros dc las Comisiones de Veeduria Ciudadana son incompatibles
con:

[. Eldesemperio de cargos publicos en cualquier institucion del Estado.

2. La participacion, en calidad de proveedor, contratista, consultor o asesor, de
instituciones contratantes.

3. La vinculacion con organizaciones o empresas que participen o pretendan participar
en procedimientos de contratacién supervisados por la comision.

4. La pertenencia a organizaciones politicas, cuando ¢l cargo implique responsabilidades
directivas o representativas.

Articulo 44.- Reuniones, deliberacion y decisiones.

Las reuniones de las Comisiones de Veeduria Ciudadana deben ser convocadas por su
coordinador o, en su defecto, por la mitad mas uno de sus integrantes, y las decisiones deben
adoptarse por inayoria absoluta de la matricula. De las decisiones adoptadas se deben levantar
actas debidamente motivadas, en las que se consignen los votos u opiniones disidentes, en
caso de que se hayan producido.

Articulo 45.- Reglamentacion.
Las Comisiones de Veeduria Ciudadana pueden acordar una reglamentacion interna para
regular los aspectos de su funcionamiento que no estén previstos en la ley o en este reglamento,
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asi como para la distribucion de funciones entre sus miembros y la adopcion de las demas
politicas intcrnas que consideren oportunas.

CAPITULO V
SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 46.- Naturaleza y alcance del Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas.
El Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas constituye la plataforma tecnoldgica oficial
y Unica para la gestion integral de los procedimientos de contratacion publica, desde la
planificacion hasta el pago y la liquidacién de los contratos, conforme a los principios de
transparencta, eficiencia, trazabilidad, participacién y control ciudadano establecidos en la
Ley num. 47-25.

Parrafo 1. El uso del Sistema Electrénico de Contrataciones Pablicas es obligatorio para todas
las instituciones contratantes sujetas al ambito de aplicacidn de la ley, asi como para los
oferentes, proveedores y contratistas del Estado.

Parrafo L. Los procedimientos de contratacion realizados por instituciones incorporadas al
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas que no utilicen dicho sistema son susceptibles
de ser declarados nulos cuando el incumplimiento afecte los principios de publicidad,
transparencia ¢ igualdad previstos en la Ley ntim. 47-25, salvo que concurra alguna de las
situaciones excepcionales previstas en el parrafo del articulo 182 de la ley.

Parrafo 111. Cuando la omisidn en el uso del sistema sea atribuible a una accién u owmisiéon
injustificada de los funcionarios o servidores responsabtes, debe promoverse el procedimiento
disciplinario correspondiente, conforme al régimen establecido en la Ley nam. 47-25 y a la
normativa de funcién piblica.

Parrafo 1V. La Direccion General de Contrataciones Publicas es responsable de la
administracion, mantenimiento, interoperabilidad y actualizacién tecnoldgica del sistema.
garantizando la seguridad de la informacién y la continuidad del servicio, de conformidad con
los estandares nacionales e internacionales de gobierne digital y seguridad informatica.

Articulo 47.- Uso y gestidn de la informacion.

Toda informacion generada o incorporada al Sistema Electrénico de Contrataciones Plblicas
tiene validez juridica y fuerza probatoria, siempre que se produzca conforme a los pardmetros
de autenticidad, integridad, inalterabilidad y conservacién definidos por la Direccion General
de Contrataciones Piblicas. Las instituciones contratantes deben:
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1. Registrar oportunamente en ¢l Sistema Electronico de Contrataciones Publicas todas
las actuaciones administrativas de los procedimientos de contratacion, incluyendo los
documentos téenicos, juridicos y financieros, asi como aquellos vinculados a la
ejecucion y liquidacion de los contratos.

2. Mantener actualizados los perfiles institucionales y de usuario, garantizando la
identificacion de los servidores publicos autorizados para actuar en nombre de la
institucion.

3. Implementar mecanismos de control interno y auditoria informatica que aseguren la
veracidad y coherencia de la informacién registrada.

Articulo 48.- Transparencia y acceso.

El Sistema Electrénico de Contrataciones Pubticas debe garantizar el acceso publico y gratuito
atoda la informacidn de naturaleza no reservada relativa a los procedimientos de contratacion,
conforme a los principios de publicidad y control social. La plataforma debe incluir interfaces
de consulta especificas para:

[. Las instituciones contratantes y sus Unidades Operativas.

D

Los oferentes y contratistas.

Los érganos de control interno y externo.

[¥8)

4. Laciudadania y las Comisiones de Veeduria, para {ines de monitoreo y evaluacidn del
desemperio institucional.

Parrafo. La Direccion General de Contrataciones Plblicas debe establecer las condiciones y
niveles de acceso, asi como los mecanismos de proteccion de los datos personales y
confidenciales, de acuerdo con la legislacién vigente sobre proteccion de datos personales y
acceso a la informacion pablica.

Articulo 49.- Responsabilidad institucional y supervisién,

Las instituciones contratantes son responsables de la veracidad, exactitud y actualizacion de
la informacién que registren en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas. El
incumplimiento de [as obligaciones de registro o publicacion puede dar lugar a la aplicacién
de las sanciones disciplinarias establecidas en la ley, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas o civiles que correspondan.
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Pirrafo. La Direccién General de Contrataciones Publicas debe ejercer funciones de
monitoreo, contral y asistencia técnica sobre el uso del Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas, y puede realizar auditorias informaticas o requerir informes a las instituciones para
verificar el cumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 50.- Interoperabilidad del Sistema Electréonico de Contrataciones Piblicas.

El Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas debe garantizar su interoperabilidad con
las plataformas tecnoldgicas de los entes y drganos del Estado que intervienen en la gestién
financiera, fiscal, presupuestaria y de control, tales como la Centraloria General de la
Republica, la Direccidn General de Presupuesto, la Direccidon General de Impuestos Internos,
la Camara de Cuentas y la Tesoreria Nacional.

Parrafo. Los entes y organos del Estado indicados en este articulo tienen la obligacion de
realizar las gestiones necesarias para lograr la interoperabtlidad. La Direccidon General de
Contrataciones Piblicas debe coordinar con dichos entes la definicién de estandares técnicos
y mecanismos de intercambio de informacidn que permitan fortalecer la trazabilidad, la
rendicion de cuentas y la integridad del ciclo de contratacion pablica.

Articulo 51.- Reglamentacidn téenica complementaria.

Los aspectos técnicos, procedimentales y operativos relativos al funcionamiento,
mantenimiento, seguridad, interoperabilidad y servicios del Sisterna Electrénico de
Contrataciones Publicas, asi como la creacion de herramientas tecnolégicas integradas a este,
deben ser desarrollados en un Reglamento Especial emitido por la Direccion General de
Contrataciones Publicas.

CAPITULO VI
ESTANDARIZACION TECNICA, HOMOLOGACION Y CATALOGO DE BIENES
Y SERVICIOS

Articulo 52.- Rectoria en la estandarizacion y homologacion.
La Direccion General de Contrataciones Publicas ejerce la rectoria normativa y metodoldgica
en materia de cstandarizacidn y homologacion, conforme a la técnica de centralizacion de
politicas y normas prevista en el articulo 6 de la Ley nim. 47-25.

Articulo 33.- Rectoria del catilogo de bienes y servicios.

La Direccion General de Contrataciones Publicas ejerce la rectoria del catdlogo de bienes y
servicios. Esta comprende la formulacion de politicas, normas y procedimientos que aseguren
la correcta codificacion, actualizacidn y administracion del catélogo, su integracion con los
sistemas financieros y presupuestarios y su alineacion con los estandares internacionales de

i
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clasificacién, incluyendo el Clasificador Estandar de Bienes y Servicios de las Naciones
Unidas {(UNSPSC).

Parrafo 1. El catdlogo de bienes y servicios debe contribuir sistematicamente a procesar y
presentar informacién a nivel analitico y agregado, de forma que facilile la toma de decisiones
y el andlisis que corresponda. Este debe estructurarse con cuatro niveles para la desagregacion
de los bienes y servicios, bajo ¢l siguiente esquema: Segmento (nivel 1), Familia (nivel 2),
Clase (nivel 3) y Subclase (nivel 4), de los cuales el nivel superior representa la cadena de
suministro y los niveles inferiores correspenden a bienes de caracteristicas comunes hasta el
bien o servicio final.

Parrafo II. La Direccidén General de Contrataciones Publicas debe dictar las disposiciones
técnicas necesarias para la gestion del catdlogo de bienes y servicios. Asimismo, las
actualizaciones del cataloge deben realizarse conforme a procedimientos de revision
periddica, asegurando la trazabilidad de las versiones aprobadas.

TIiTULO 111
PARTES CONTRATANTES

CAPITULO 1
INSTITUCIONES CONTRATANTES

Articulo 54.- Instituciones contratantes.

Son instituciones contratantes los entes, ¢rganos, organismos y dependencias del sector
publico, asi como otras personas juridicas que lleven a cabo procedimientos de contratacién
con uso de fondos piblicos v que, por tanto, se consideren con poder adjudicador y sujetos a
la normativa de contratacién publica, sin perjuicio de las exclusiones y los mandatos de
regulacion especial previstos en la Ley nlim. 47-25,

Articulo 55.- Competencia para contratar.

La competencia para contratar a fin de ejecutar fondos plblicos es, como regla, exclusiva de
la institucidon contratante correspondiente, por lo que esta no puede ser delegada mediante
acuerdos de cualquier naturaleza, cualquiera que sea su denominacién.

Parrafo. Se exceptian de la prohibicidn los casos expresamente previstos en la Ley nam. 47-
25, esto es, ¢l convenio marco de precios, en el cual la gestién del procedimiento de seleccion
estd a cargo de la Dircccion General de Contrataciones Puablicas, y las contrataciones
conjuntas.
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Articulo 56.- Contrataciones conjuntas.
La contratacién conjunta es un imecanismo estratégico de contratacion publica mediante el
cual dos ¢ mas instituciones sujetas al ambito de aplicacidn de la Ley num. 47-25 coordinan
la adquisicién de un mismo bien o servicio mediante un solo procedimiento de contratacion,
con el proposito de optimizar recursos financieros, reducir costos administrativas y aprovechar
ecenoinias de escala.

Parrafo. Las contrataciones conjuntas se rigen por los principios dcl Sistema Nacional de
Contrataciones Plblicas. La Direccion General de Contrataciones Publicas debe establecer los
[ineamientos para su planificacion, ejecucién y evaluacion, asi como los requisitos para la
suscripeion de acuerdos interinstitucionales gue formalicen estas contrataciones.

Articulo 57.- Reglas aplicables a las contrataciones conjuntas.
En caso de contrataciones conjuntas, las instituciones contratantes quedan sujetas a las
siguientes reglas:

1. Las contrataciones conjuntas no constituyen un procedimiento de seleccion de
proveedores, sino un mecanismo de delegacion de competencia para que una
institucion gestione, por ella y por otras, un procedimiento especifico.

2. Se requiere la formalizacion previa de un acto o convenio de delegacion de
competencia, con los requisitos previstos en el articulo 70 de la Ley num, 47-25.

3. Las contrataciones conjuntas estdn limitadas a los procedimientos cuya
responsabilidad corresponda a los Comités de Contrataciones Pablicas.

4. El personal de la institucion delegante puede colaborar con la institucion delegataria
en la deteriminacion de las especificaciones técnicas y en la preparacién del pliego de
condiciones, en cuyo caso se identificard en el acto o convenio de delegacién.

5. El plicgo de condiciones debe individualizar las prestaciones correspondientes a cada
institucion.

6. El personal de la institucion delegante puede ser designado como perito para ¢l
procedimiento de seleccion de proveedores, en caso de que asi lo haya decidido la
institucién delegataria.

7. Una vez realizada la convocatoria al procedimiento de seleccion de proveedores, el
acto o convenio dc delegacion no puede ser revocado, salvo por causa debidamente
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motivada de interés publico, ilegalidad sobrevenida, fuerza mayor, o cuando el
procedimiento sea canceladoe o declarade desierto.

Parrafo. La Direccion General de Contratacicnes Puablicas y los demds organos de la
administracion financiera del Estado, bajo la coordinacién del Ministerio de Hacienda, deben
establecer los lineamientos respecto de las gestiones presupuestarias y de los pagos vinculados
a los contratos adjudicados en ocasion de las contrataciones conjuntas, a fin de viabilizar este
mecanisino.

Articulo 58.- Perfil del contratante,.

El perfil del contratante es el espacio oficial donde cada institucion contratante publica toda la
informacion relevante sobre sus procesos de contratacién, desde la planificacidn hasta la
adjudicacién vy la ejecucion.

Parrafo. De conformidad con lo establecido en |a Ley nitm. 47-25, este espacio debe estar
integrado en el portal institucional de cada institucidn contratante, con la finalidad de
garantizar que cualquier ciudadano, proveedor u ¢rgano de control pueda acceder a jos datos,

documentos y decisiones vinculadas con las contrataciones de la institucién correspondiente.

Articulo 59.- Contenido del perfil del contratante.
El perfil del contratante debe contar, como minimo, con el siguiente contenido:

. Informacion general institucional:
a) Nombre completo y siglas de la institucion contratante.

b) lIdentificacion de la integracidn del Comité de Contrataciones Publicas.

¢} Identificacion del responsable de la Unidad QOperativa de Contrataciones
Pablicas.

d) Normativa aplicable y enlaces a politicas internas 0 manuales.
¢) Calendario o Plan Anual de Contrataciones.

2. Informacién de los procedimientos de contratacion, organizada segun la modalidad
de seleccion que corresponda e incluyendo:

a) Documentos de la fase de planificacion y convocatoria.

b) Documentos de la fase de aclaraciones y enmiendas.
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¢) Documentos de la fase de recepcidn y evaluacidn,

d) Documentos dec la fase de adjudicacion y formalizacion del contrato.
¢) Documentos de la fase de ejecucidn y control.

3. Informacién complementaria y de transparencia;
a) Registro historico de los procedimientos de contratacién.

b) Estadisticas institucionales de contratacién, en caso de que hayan sido producidas.

¢) Informacién sobre la participacion de MIPYMES, cmpresas locales, empresas
dirigidas por mujeres o grupos vulnerables, cuando dicha informacion haya sido
producida.

d) d) Informacion de contacto para denuncias o consultas sobre los procedimientos de
contratacion.

Parrafo 1. La Direccion General de Contrataciones Publicas decbe mantener una base de datos
actualizada con la identificacion de los miembros de los Comités de Contrataciones Publicas
y de los encargados de las Unidades Operativas de Contrataciones Pablicas de las instituciones
contratantes.

Parrafo IL El perfil del contratante debe garantizar funcionalidades bdsicas, tales como la
carga y publicacion automatizada de documentos v avisos, la blusqueda por filtros, las
notificaciones automaticas a oferentes y proveedores, y un sistema de comentarios y
aclaraciones, entre otras. Las instituciones disponen de un plazo de hasta seis {6) meses,
contado a partir de la entrada en vigencia de este reglamento, para adecuar sus sistemas a estas
caracteristicas.

Parrafo III. La Direccion General de Contrataciones Puablicas, en coordinacién con la
Direccion General de Etica e Integridad Gubernamental, debe emitir las guias necesarias para
[a correcta gestion del perfil del contratante, procurando su interoperabilidad y evitando
duplicidades con las obligaciones de publicidad previstas en la normativa general de libre
acceso a la informacion publica.
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CAPITULO 11
PERSONAS FISICAS O JURIDICAS CONTRATANTES

Articulo 60.- Oferentes.

Pueden participar como oferentes en los procedimientos de contratacion publica las personas
fisicas y juridicas establecidas en ¢l articulo 35 de la Ley niim. 47-25, siempre y cuando se
encuentren inscritas en el Registro de Proveedor del Estado y no se encuentren incursas en
alguna de las causas de inhabilidad previstas en la [ey citada.

Articulo 61.- Reglas de participacién en consorcio.

Las personas fisicas o juridicas que deseen participar en un procedimiente de contratacion bajo
la modalidad de consorcio, segin lo establece el numeral 2) del articulo 35 de la Ley num. 47-
25, deben cumplir con las siguientes condiciones:

S

L

Las personas que conformen el consorcio deben estar inscritas, cada una, en el Registro
de Proveedor del Estado.

L.os consorcies deben acreditar ante la institucién contratante el acuerdo o cenvenio
por ¢l cual se formalizan, incluyendo su objeto, las obligaciones de las partes para la
preparacion y presentacion de ofertas y la ejecuciéon contractual, la capacidad de
ejercicio de cada miembro, asi como la solvencia econdmica y financiera y la
idoneidad técnica y profesional de este tltimo. Dicha solvencia e idoneidad pueden
acreditarse mediante la sumatoria acumulada de las credenciales de cada uno de los
micmhbros.

Los consorcios deben designar un representante o gerente Unico, mediante poder
mancomunade o en el acuerdo consorcial.

Los consorcios pueden obtener una inscripcion provisional ante la Direccién General
de Contrataciones Piblicas para participar como oferentes en procedimientos de
contratacién pablica.

En caso de resultar adjudicado, el consorcio debe obligatoriamente obtener su registro
definitivo antes de la suscripcion del contrato.

Parrafo 1. Dado que los consorcios son uniones temporales de personas fisicas o juridicas que
actuan como una sola, las causas de inhabilidad en que pudiese estar incursa una de las partes,
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asi como las de suspensidn, cancelacidn o inhabilitacion en el Registro de Proveedor del
Estado, implican la extensién de dicha condicion al consorcio en su conjunto.

Parrafo I1. La Direccion General de Contrataciones Publicas debe dcterminar, mediante el
reglamento especial del Registro de Proveedor del Estado, los requisitos particulares quc
deben cumplir los consorcios para obtener el registro provisional y el registro definitivo.

Articulo 62.- Personas extranjeras.

Las personas juridicas extranjeras que no tengan domicilio legal fijado en la Republica
Dominicana pucden presentar ofertas con una inscripcion provisional en el Registro de
Proveedor del Estado. En caso de resultar adjudicadas, dcben obtener la inscripeidn definitiva
antes de la suscripcion del contrato o la formalizaciéon de la orden de compra o de servicio.

Articulo 63.- Inhabilidad por falta de cumplimiento de obligaciones tributarias o de la
seguridad social.

La inhabilidad de un proveedor por falta de cumplimiento de obligaciones tributarias o de la
seguridad social debe tener en cuenta la excepcidn prevista para la participacion de MIPYMES
en el articulo 172, parrafo 111, de la Ley nam. 47-25.

Articulo 64.- Registro de Proveedor del Estado.

El Registro de Proveedor del Estado es el instrumento oficial y Gnico de administracion y
gestion de datos de las personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, que deseen
participar en los procedimientos de contratacion publica regulados por la presente ley.

Parrafo I. El Registro de Proveedor del Lstado es administrado, operado y fiscalizado por la
Direccién General de Contrataciones Publicas, la cual debe implementar los mecanismos
tecnologicos, de verificacion y control necesarios para garantizar la actualidad, integridad y
confiabilidad de la informacién registrada.

Parrafo 1I. La inscripcion en el Registro de Proveedor del Estado constituye un requisito
previo € indispensable para participar como oferente, sin perjuicio del cumplimiento posterior
de los requisitos de calificacidn téenica y econdmica exigidos por cada procedimiento.

Parrafo III. Las instituciones contratantes deben utilizar la informacién registrada en el
Registro de Proveedor del Estado y abstenerse de requerir duplicidad documental.

Parrafo IV. La inhabilitacion de un proveedor no afecta la ejecucién de contratos en curso,

siempre que estos se hayan formalizado y registrado en la Contraloria General de la Republica
con anterioridad a la decisién de inhabilitacién.
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Articulo 65.- Requisitos generales.
A fin de ser inscritas como proveedores del Estado, las personas fisicas o juridicas interesadas
deben suministrar, conforme al reglamento especial y a los formularios establecidos por la
Direccién General de Conirataciones Publicas, los documentos que acrediten:

. Capacidad juridica y representacion legal del solicitante.

2. Objeto social o actividad econdmica quc guarde relacion con el tipo de biencs, obras o
servicios que ofrece.

3. Declaracion responsable de no estar inhabilitado, sancionado ¢ incurso en las causales
de inhabilidad previstas por la ley.

4. Declaracion de beneficiarios finales.

5. Cualquier otro requisito que disponga la Direccion General de Contrataciones Publicas
mediante reglamento cspecial.

Parrafo L. Las micro, pequefas y medianas empresas, asi como los oferentes de municipios o
distritos municipales, pueden acogerse a un régimen simplificado de inscripcion, cn los
términos que establezca cl reglamento especial de la Direccion General de Contrataciones
Publicas, priorizando la participacién local y la inclusién econdmica.

Parrafo I1. La documentacion entregada debe mantenerse vigente y actualizada en el Registro
de Proveedor del Estado, siendo obligacidn del proveedor notificar cualquier cambio en su
informacion en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario.

Articulo 66.- Efectos de la inscripcién.

La inscripcién en el Registro de Proveedor del Estado no otorga, por si misma, la calificacién
del ofercnte ni derecho a ser adjudicatario, sino tnicamente la aptitud legal para participar cn
los procedimientos de contratacion. Por tanto, no exime del cumplimiente de los
requerimientos de presentacion de credenciales ni de la evaluacion de la capacidad técnica,
financiera y de experiencia que puedan eslablecerse en el pliego de condiciones de un
procedimiento de contratacion.

Articulo 67.- Acceso a informacion sobre proveedores.
El Registro de Proveedor del Estado es el medic oficial de referencia para:

[. Acceder a la constancia del Registro dc Proveedor del Estado y a la documentacion
asoclada, asi como a su estado al momento de la consulta.
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Verificar la habilitacion y los antecedentes de los proveedores.

[N

LW}

Consultar sancioncs, suspensiones y cancelaciones vigentes.

4. Acceder a los histéricos de participacion v desempefio contractual.
Articulo 68.- Registro de sanciones administrativas.
La Direccién General de Contrataciones Publicas debe llevar un registro de las sanciones
administrativas de inhabilitacion aplicadas a los proveedores.
Parrafo. Este registro es publico y de acceso gratuito, y debe contener la informacion
necesaria para identificar la actuacion que motivo la sancidn, incluyendo como minimo los
datos esenciales que permitan garantizar la transparencia, trazabilidad y control ciudadano.
Articulo 69.- Suspension y cancelacion del Registro de Proveedor del Estado.
La Direccidon General de Contrataciones Pablicas puede suspender o cancelar el Registro de
Provecdor del Estado. a solicitud de la persona inscrita o de oficio, en los casos de
inhabilidades absolutas u otros previstos en la ley, en los reglamentos de aplicacion o en las

politicas emitidas para la administracion del registro.

Parrafo. Esta disposicion no eximc del deber de debida diligencia de cada institucion
contratante a fin de determinar posibles oferentes incursos en causas de inhabilidad.

Articulo 70.- Interoperabilidad y gestion de informacion.
La Direccion General de Contrataciones Publicas debe cstablecer mecanismos de
interoperabilidad de dalos con otras instituciones del Estado, especialmente con:

[. La Direccion General de Impuestos Internos.

2. La Tesoreria de la Seguridad Social.

3. El Ministerio de Trabajo.

4. Las Camaras de Comercio y Produccion.
5. El Ministerio de Hacienda.

6. El Ministerio de Industria, Comercio y MIPYMES.

7. Cualquier otra entidad necesaria para verificar el cumplimiento de requisitos legales y
financieros.
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Articulo 71.- Reglamento especial.
La Direccidn General de Contrataciones Piblicas debe dictar un Reglamento Especial del
Registro de Proveedor de! Estado, el cual debe regular todos los aspectos técnicos,
procedimentales y operativos vinculados a su gestién, incluyendo las solicitudes de
inscripeion, renovacion, suspension y cancelacion; la documentacion requerida; los criterios
para otorgar inscripciones provisionales y definitivas; los mecanismos de actualizacion,
validacion e interoperabilidad de la informacién con otras entidades del Estado; la
clasificacion de proveedores por sector o actividad; los procedimientos de control y
fiscalizacion preventiva; asi como las reglas de administracion, custodia y publicidad de los
datos, incorporando regimenes simplificados para MIPYMES v oferentes locales, v

garantizando en todo momento la eficiencia, integridad, trazabilidad y transparencia del
sistema.

Articulo 72.- Calificacion para contratar.

Las condiciones especificas para determinar que un oferente se encuentra calificado para
asumir las prestaciones contractuales procuradas por una institucién contratante deben estar
establecidas en el pliego de condiciones correspondiente, atendiendo a las condiciones
generales previstas en el articulo 37 de la Ley num. 47-25.

Articulo 73.- Precalificacion.

La precalificacion es un procedimiento administrativo previo e independiente mediante el cual
la Direccion General de Contrataciones Puablicas, para el caso de convenios marco, o las
instituciones contratantes competentes, segin corresponda, evaluan la capacidad juridica,
técnica, econdmica y profesional de personas fisicas o juridicas interesadas en participar en
futuras contrataciones publicas, con e} objeto de conformar listas de oferentes precalificados
aptos para ser invitados o participar en procesos de contratacion especificos.

Parrafo 1. Su (inalidad es agilizar los procedimientos, mejorar la competencia efectiva y
garantizar |a idoneidad de los participantes, sin restringir el acceso de nuevos oferentes que
cumplan los requisitos establecidos.

Parrafo 1I. Los Comités de Contrataciones Publicas de cada institucion contratante son
responsables del procedimiento de precalificacion.

Parrafo IIL Eil régimen especial de recursos administrativos previsto en la Ley num. 47-25
es aplicable al procedimiento de precalificacién.

Artieulo 74.- Procedimiento de precalifieacion.
El procedimiento de precalificacién ticne como objetivo determinar cudles oferentes se
encuentran calificados para asumir una eventual contratacion futura. Dicho procedimiento
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debe realizarse mediante una convocatoria publica que indique el objeto, los criterios técnicos
v los requisitos de calificacion aplicables, conforme al pliego de condiciones adoptado.

Parrafo L. Los requisitos deben ser uniformes, objetivos y verificables, conforme al principio
de igualdad de trato, y basarsc en la naturaleza de los bienes, obras o servicios que se prevea
contratar.

Parrafo 1I. Los interesados pueden presentar solicitudes de incorporacion en cualquier
momento, siempre que cumplan con los requisitos establecidos, conformando un registro
abierto de precalificados.

Parrafo III. La Direccion General de Contrataciones Publicas debe dictar las guias y los
instructivoes, asi como emitir los documentos estandar necesarios para la operativizacion del

procedimiento de precalificacion.

Articulo 75.- Evaluacién y efectos de la preecalificacion.
La evaluacidn debe comprender la verificacion de:

1. Capacidad juridica y habilitacion en el Registro de Proveedor del Estado.

S

Experiencia previa y desempeiio en contratos similares.
3. Capacidad financiera y técnica acreditada mediante documentos verificables.
4. Cumplimiento de obligaciones fiscales, laborales y de seguridad social.

Parrafo I. Quienes cumplan los requisitos deben ser inscritos en la lista de oferentes
precalificados, vélida por un periodo de dos (2) afios y renovable previa actualizacion de la
documentacién.

Parrafo 1. La precalificacion no genera derecho adquirido a adjudicacion, sino tinicamente
el reconocimiento de aptitud para participar en los procedimientos para los cuales se hava
efectuado, quedando exentos de una nueva evaluacion de las condiciones de calificacion,
siempre que dichas condiciones sean las mismas que las evaluadas al momento de la
precalificacién.

Articulo 76.- Precalificacion espccial para casos de emergencia.
Las instituciones contratantes pueden realizar un procedimiento de precalificacion especial
para evenluales casos de confratacion en situaciones de emergencia autorizadas de
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conformidad con lo previsto en el articulo 78, numeral 1), de la Ley nam. 47-25. Esta
precalificacion para casos de emergencia:

[. Debe realizarse de manera simplificada y agtl, sobre la base de requisitos minimos de
capacidad técnica, experiencia y disponibilidad inmediata.

2. Debe conducir a la conformacion de una lista de oferentes precalificados para
responder ante emergencias.

3. Tiene vigencia de dos (2) afios, con posibilidad de renovacién condicionada.

4. Las contrataciones derivadas de la precalificacion de emergencia deben adjudicarse
mediante sorteo, garantizando la transparencia y la alcatoriedad.

Parrafo. La Direccion General de Contrataciones Publicas debe reglamentar el
procedimiento, los formatos, los controles y la publicidad aplicables a esta modalidad.

TITULO 1V
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

CAPITULQ PRIMERQ
REGLAS PARTICULARES SOBRE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 77.- Reglas particulares para los contratos de bienes segiin demanda.
En los contratos de bienes segiin demanda, la institucidn contratante puede requerir la entrega
de los bienes durante el lapso de duracién previsto y al preeio unitario contratado, de acuerdo
con sus necesidades y con una frecuencia preestablecida y acordada en el contrato.

Parrafo 1. En el pliego de condiciones debe advertirse que la institucion contratante no asume
el compromiso de requerir ¢l total de las unidades adjudicadas, sino tnicamente aquellas que
sean requeridas. En consecuencia, el valor del contrato debe establecerse sobre un monto tope
maximo determinable,

Parrafo II. La institucion contratante debe determinar en el pliego de condiciones ¢l niimero
maximo de unidades que podran requerirse durante la vigencia del contrato, con orden de
compra a requerimiento v la frecuencia aproximada con que se realizaran las soliciludes de
provistén,
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Articulo 78.- Reglas particulares para los contratos de llave en mano.
La contratacion bajo la modalidad de llave en mano debe realizarse mediante un procedimiento
de licitacion publica.

Parrafo I. Previamente deben existir estudios de factibilidad técnica, econdmica y ambiental,
un anteproyecto funcional que defina las especificaciones basicas y una evaluacidn de riesgos
contractuales y presupuestarios.

Parrafo II. El pliego de condiciones para estos casos debe contener requisitos funcionales,
parametros de desempeiio y garantias de cumplimiento y de buen funcionamiento.

Parrafo III. La ejecucion del contrato debe estar sujeta a la supervisidn de la institucion
contratante 'y la recepcion definitiva solo debe proceder una vez comprobado el
funcionamiento pleno de la obra.

Parrafo IV. La responsabilidad del contratista debe ser integral, comprendiendo la totalidad
de las fases y riesgos del proyecto.

Parrafo V. La Direccion General de Contrataciones Publicas debe emitir la guia o el
instructivo correspondiente para delimitar los lineamientos técnicos y metodoldgicos
aplicables a los contratos de llave en mano, incluyendo criterios de procedencia, estructura de
pliegos, evaluacidn de riesgos, garantias, mecanismos de control y parametros de recepcion.

Articulo 79.- Reglas particulares para la contratacion en atencion al resultado.

La contratacion en atencion al resultado no es un procedimiento de seieccidn de proveedores,
sino una modalidad contractual en la que el pago se encuentra condicionado en los términos
previstos por el articulo 76 de la Ley nam. 47-25. A esta modalidad deben aplicarse las
siguientes reglas particulares:

1. Esta modalidad puede aplicarse en los procedimicntos de contratacion publica de
bienes, servicios, consultorias y obras, siempre que ello sea compatible con la
naturaleza del objeto contratado y cuente con la evaluacion técnica y financiera previa
que demuestre su viabilidad.

2. En materia de contratacion de medicamentos, segun lo previsto en el parrafo del
articulo 76 de la Ley num. 47-25, puede usarse esta modalidad u otras variantes, como
garantia de resultados clinicos u otros métodos que garanticen eficacia, cuando el
objetivo sea la prevencion, diagnéstico, tratamiento o cura de enfermedades, conforme
a los lineamientos técnicos y de seguimiento clinico definidos por la autoridad sanitaria
competente.
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La institucién contratante debe indicar en el pliego de condiciones, cuando elija esta
modalidad, justificando su aplicabilidad, los riesgos que la hacen convenientc y los
criterios de medicion de los resultados.

La institucion contratante debe describir en el pliego de condiciones la modalidad de
pago condicionada al resultado, los hitos, las penalidades, los incentivos, los riesgos y
los indicadores, las fuentes de verificacion y los mecanismos de seguimiento de los
resultados.

Concluida la evaluacion y adjudicacion, el contrato debe formalizarse mediante
instrumento escrito en el que se recojan todas las condiciones relativas al logro de
resultados, pagos condicionades, hitos, verificacion, penalidades, incentivos y los
derechos y obligaciones de las partes.

El contrato puede prever pagos iniciales o parciales al proveedor para asegurar
ltquidez, siempre que estos pagos sean razonables, proporcionales al avance verificable
y cuenten con registro presupuestario especifico, debiendo descontarse del pago
condicionado.

En el caso especifico dc medicamentos, cuando se utilice la modalidad de garantia de
resultados clinicos, el contrato debe prever la garantia de eficacia, el riesgo compartido
entre el proveedor del medicamento y ¢l Estado, mecanismos de seguimiento dc los
resultados clinicos y mecanismos de devolucién o reduccién de pago en caso dec
resultado insatisfactorio. Los resultados deben registrarse en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas, a efectos de trazabilidad y control posterior.

Una vez vencido el plazo para alcanzar el resultado o cumplida fa meta establecida,
debe procederse a la verificacidn conforme al mecanismo pactado en el pliego de
condiciones y en el contrato.

Si la verificacién determina que el resultado fue alcanzado conforme a los términos
pactados, la cntidad dcbe emitir la orden de pago correspondiente al monto
condicionado.

. Si ¢l resultado no fue alcanzado o fue solo parcialmente alcanzado, deben aplicarse las

penalidades previstas, o bien solo pagarse la parte proporcional pactada, o exigir la
devolucién del pago inicial, segun lo acordado.
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Parrafo I. La aplicacidn de esta modalidad contractual debe realizarse de manera progresiva,
garantizando que los criterios de resultado sean objetivos, verificables y compatibles con la
naturaleza del objeto contractual.

Parrafo 1L En el caso de obras publicas, esta modalidad queda supeditada a la realizacién de
una evaluacion técnica y financiera previa, la emision de lineamientos sectoriales cspecificos
y la verificacion de su viabilidad operativa, conforme a estandares comparados.

Parrafo J11. La Direccion General de Contrataciones Piblicas debe elaborar guias técnicas,
manuales e instructivos operativos para la aplicacion de la modalidad de contratacién en
atencién al resultado, en coordinacion con las entidades rectoras de las areas sectoriales
pertinentes, a fin de garantizar la coherencia operativa y la eficacia de esta modalidad de
contrato.

CAPITULO 11
REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO

Articulo 80.- Determinacion del régimen juridico aplicable a los contratos del sector
publico.

L.os contratos del sector pablico, en lo que respecta a sus efectos, modificaciones y extincidn,
deben someterse al régimen juridico de derecho administrativo o de derccho privado,
conforme a las reglas y criterios establecidos en la Ley nim. 47-25.

Parrafo I. El pliego de condiciones de cada procedimiento debe precisar expresamente el
régimen juridico aplicable al contrato, sefalando si este se considera administrativo o privado,
con indicacion de las normas que deban regir en la fase de ejecucion contractual y de la
Jjurisdiccion competente para dirimir los conflictos que se susciten en dicha fase.

Parrafo 11. Esta determinacion no excluye el control administrativo o jurisdiccional sobre la
verdadera naturaleza del contrato,

Parrafo I1I. En cuanto a su preparacion y adjudicacion, el régimen juridico aplicable siempre
es el de derecho administrativo previsto en [a Ley num. 47-25.
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TiTULO V
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE PROVEEDORES
CAPITULOI
REGLAS GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION DE PROVEEDORES
Articulo 81.- Reglas generales.
Las disposiciones de este capitulo desarrollan las disposiciones previstas en la Ley num. 47-
25 que resultan aplicables a los distintos procedimientos de seleccion de proveedores, sin

perjuicic de las reglas particulares previstas para cada uno.

Seccion I
Expediente administrativo v publicacion de actos

Articulo 82.- Expediente administrativo.
Todo procedimiento de contratacion debe generar un expediente administrativo 1nico, fisico
o electronico, que integre de manera cronoldgica los actos, documentos, informes,
comunicaciones, decisiones, notificaciones y demds piezas vinculadas al proceso de
contratacion, desde la planificacion hasta la efecucién y el cierre del contrato. El expediente
debe contener, como minimo:

1. Estudios previos;

2. Acta de inicio o registro del procedimiento;

3. Pliego de condiciones y sus enmiendas;

4. Circulares de preguntas y respuestas;

5. Publicaciones de convocatorias y avisos;

6. Ofertas presentadas y documentacion de los oferentes;

7. Actas de apertura, informes técnicos y evaluaciones;

8. Actas de aprebacidn de los informes técnicos;

9. Acto de adjudicacién;

]
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10, Contrato formalizado u orden de compra o de servicio;

11, Garantias, pdlizas y demas documentos de respaldo;

2. Comunicaciones relevantes, adendas, modificaciones o resoluciones;
[3. Informes de supervision, ejecucidn, recepcion y pago;

14. Acta de cierre y cualquier actuacion posterior vinculada al contrato.

Parrafo L. La institucion contratante es responsable de la integridad, conservacion y custodia
del expediente administrativo.

Parrafo 11. El expediente administrativo dcbe mantenerse disponible y accesible por un
periodo minimo de veinte (20) afios, contados a partir de la fecha de cierre del contrato o del
acto administrativo final que ponga término al procedimiento, segiin corresponda.

Parrafo I1L Transcurrido el plazo previsio en el parrafo anterior, la institucion pucde disponer
el archivo histérico o la climinacién del expediente, conforme a la normativa vigente sobre
gestion documental y archivo pablico, garantizando en todo caso la preservacion de la
informacion de relevancia historica, juridica o de control.

Articulo 83.- Publicacion de actos administrativos como forma sustitutiva de
notificacién.

La publicacion de actos administrativos puede sustituir la notificacién como condicion de su
eficacia, siempre que asi se haya establecido en el pliego de condiciones y los actos tengan
por destinatarios a una pluralidad indeterminada de personas o resulten de uno de los
procedimientos de concurrencia competitiva previstos ¢n la ley. En ese sentido, la publicacion
puede sustituir la notificacion, de manera enunciativa, en los siguientes supucstos:

1. Convocatorias a procedimientos competitivos de seleccion de proveedores;
2. Modificaciones o aclaraciones al pliego de condiciones, adendas o prorrogas de plazos

que afecten a todos los posibles interesados en un procedimicnto competitivo de
seleccion de proveedores;

L2

Actos de suspension, revocacidén o nulidad de procedimientos competitivos de
seleccion de proveedores;

4. Actos de adjudicacion.
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Parrafo L. Los actos sancionadores, las exclusiones por practicas prohibidas, las exclusiones
por ofertas anormalmente bajas, las decisiones sobre recusaciones o cualquier otra resolucién
que afecte de manera especifica y singular a un oferente deben ser objeto de notificacion
individual, sin perjuicio de su publicacién posterior para fines de transparencia.

Parrafo 11. La fecha o el mecanismo de determinacidn de la fecha de publicacidn deben
constar en ¢l pliego de condiciones o en el aviso de convocatoria, y solo pueden ser
modificados hasta la emision de la tltima enmienda al plicge.

Parrafo 111 Si la publicacion no se realiza en la fecha prevista o conforme al mecantsmo
previamente establecido, la publicacion no surte efectos de notificacién y la institucion
contratante debe realizar la notificacidn directa a los interesados, a fin de garantizar la cerleza
juridica y la regularidad en el computo de los plazos de eficacia para fines de recursos
administrativos y jurisdiccionales.

Parrafo IV. La publicacion debe realizarse en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas y en el perfil del contratante, sin perjuicio de los casos en los cuales la ley o su
reglamentacion establezcan requisitos adicionales de publicacion, como, por ejemplo, el aviso
en diarios de circulacidn nacional.

Articulo 84.- Determinacién previa del medio y fecha de publicacién.

Conforme al parrafo II del articulo 29 de la Ley nim. 47-25, para que la publicacion pueda
sustituir la notificacidén de actos administrativos, el pliego de condiciones o el aviso de
convocatoria debe identificar expresamente:

I. Los medios en los cuales se realizaran las pubticaciones;

3]

La fecha o el mecanismo de determinacion de la fecha de publicacién, a fin de
garantizar certeza juridica sobre el inicio de los plazos de eficacia y recurribilidad.

Pirrafo I. De cumplirse las previsiones establecidas en este articulo y, por tanto, existir
certeza previa sobre la fecha de publicacidn del acto administrativo correspondicnte, este debe

considerarsc eficaz v oponible a todos los interesados.

Parrafo II. Los plazos para interponer recursos administrativos o jurisdiccionales comienzan
a computarse a partir del dia siguiente de la publicacion.
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Seccion I1
Estudios previos y cronograma de actividades

Articulo 85.- Estudios previos.

Los estudios previos que sean desarrollados como parte de la planificacion contractual de cada
institucién deben elaborarse por escrito, con la firma de los responsables técnicos, financieros
y juridicos de la institucidn, y deben formar parte integral del expediente administrativo del
procedimiento de contratacién. Deben contener, como minimo. los aspectos establecidos en el
articulo 87 de fa Ley ntim. 47-25.

Parrafo. Cuando se produzcan variaciones sustanciales en las condiciones del mercado, del
presupuesto o del objeto contractual, los estudios previos deben ser actualizados antes de la
publicacion del procedimiento.

Articulo 86.- Estudios técnicos y de ingenieria en contratos de obra.
En los casos de contratos de obra plblica, los estudios previos deben incluir, ademds de los

aspectos establecidos en el articulo 87 de la Ley nam. 47-25:

]. Proyecto de ingenieria de detalle. con planos definitivos, cspecificaciones técnicas,
memorias de calculo y presupuesto desagregado;

2. Estudios de prefactibilidad y factibilidad, segtin la magnitud y complejidad de la obra;
3. Estudio de impacto ambiental, conforme a la normativa ambiental vigente, incluyendo
medidas de mitigacién y compensacion;

4. Andlisis de suelos, topografia, geotecnia, clima y accesibilidad, segun corresponda;
Estimacion del cronograma fisico-financiero del proyecto;

A

6. Determinacion de los costos indirectos, contingencias y madrgenes razonables de
utilidad;

7. Certificacidn de disponibilidad del terreno o espacio fisico;

8. Contar con el cddigo del Sistema Nacional de Inversidon Publica, cuando corresponda.

Ll
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Parrafo. L] expediente técnico debe ser revisado y aprobado por la unidad de ingenieria o
infraestructura de la institucion contratante, o por la autoridad sectorial competente, antes de
iniciar cualquier procedimiento de contratacién.

Articulo 87.- Cronograma de actividades y plazos.

El pliego de condiciones aprobado para un procedimiento de seleccion de proveedores debe
incluir un cronograma de actividades con los plazos y fechas limites para las distintas
actuaciones, tomando en cuenta las condiciones temporales previstas por la Ley nim. 47-25
para la presentacion de propuestas, aclaraciones, adendas o enmiendas, subsanacion y
aclaracion de ofertas, entre otros aspectos.

Seccion 111
Peritos

Articulo 88.- Designacion de peritos.

En todo procedimiento de contratacion publica la institucidn contratante obligatoriamente
debe designar los peritos responsables de participar en la elaboracion de las especificaciones
técnicas, la evaluacion de las propuestas y demas funciones que se les asignen conforme a la
naturaleza del proceso.

Articulo 89.- Perfil y cantidad de peritos.
Las instituciones contratantes deben designar como minimo tres (3) peritos, procurando que
el numero total sea impar, integrados de la siguiente manera:

1. Un perito técnico, con conocimientos en el objeto de la contratacion o en el area del
conocimiento que corresponda (ingenieria, salud, tecnologia, servicios, ete.);

2. Un perito financiero o econémico, responsable de analizar la razonabilidad de precios,
presupuestos y sostenibilidad econdmica de las ofertas;

3. Un perito legal. encargado de verificar la conformidad juridica de las actuaciones y
documentos legales. '

Parrafo I. En los procedimientos de contratacion menor y de contratacién directa sujeta a
umbral, puede designarse un (1) perito, seleccionado segun la naturaleza del objeto
contractual. Dicho perito puede apovarse en las dreas financiera v legal de la institucion, sin
delegar su responsabilidad técnica. En estos casos, la intervencion pericial tiene un alcance
simplificado, limitado a la validacion esencial de las especificaciones y de la conformidad
técnica de las ofertas.
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Parrafo II. Cuando la naturaleza del contrato lo requiera, la institucion puede designar peritos
adicionales especializados, tales como ambientales, sociales, de innovacién o de resullados,
siempre respetando la imparidad numérica del cuerpo colegiado.

Articulo 90.- Identificacion de los candidatos para fungir como peritos,

El arca de recursos humanos, en coordinacion con la unidad requirente, debe verificar si la
institucion cuenta con servidores publicos que cumplan el perfil para fungir como peritos. En
caso afirmativo, las propuestas deben ser presentadas al drgano competente para conducir el
procedimiento, sea el Comité de Contrataciones Publicas o la Direccidn Administrativa.

Parrafo I. Las instituciones contratantes pueden crear un registro de peritos para facilitar su
seleccion, atendiendo a la naturaleza y tipe de contratacidon que se requiera.

Parrafo I1. La prestacion de servicios como peritos por parte de los servidores pablicos debe
ser considerada dentro de la respectiva politica institucional de incentivos, conforme al
régimen aplicable a cada entidad. En el caso de las instituciones bajo dependencia del Poder
Ljecutive, dicha politica puede tomar como referencia los lincamientos del Ministerio de
Administracion Publica; en las demds entidades, se aplican los criterios previstos ¢n su
normativa especial y en sus sistemas internos de gestién de recursos humanos.

Parrafo 1I1. Cuando la institucién no disponga de personal que reuna el perfil técnico
requerido, el oOrgano competente, Comité de Contrataciones Publicas o Direccion
Administrativa, segun corresponda, debe dejar constancia mediante acta y solicitar a la
mdxima autoridad gestionar la asistencia de una institucién piblica especializada en el objeto
de la contratacidn para la designacion de un servidor que funja como perito técnico. De no ser
posible, puede autorizarse la contratacion de personal externo, conforme a la normativa del
Ministerio de Administracion Piblica y a las disposiciones de la Ley num. 47-25.

Articulo 91.- Formalizacién de designaciéon y duracion de funciones.
La designacién de los peritos debe constar mediante acto administrativo motivado emitido por
el Comité de Contrataciones Publicas. Diche acto debe indicar:

1. Nombres, cargos y perfiles de los peritos designados;

2. Funciones especificas asignadas a cada uno;

3. Declaracién de ausencia de conflictos de interés,
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Parrafo I. En los procedimientos de contratacion directa sujeta a umbral y de contratacion
menor, los peritos son designados por la Direccion Administrativa y Financiera. La
designacion debe hacerse constar en un acta simple de inicio de procedimiento.

Parrafo 11. La designacion de peritos tiene validez Unicamente para el procedimiento
especifico en el que participen, sin perjuicio de nuevas designaciones posteriores para otros

procedimicntos,

Articulo 92.- Requisitos para ser perito.
Para ser designado como perito sc requiere:

I. Ser mayor de edad y encontrarse en pleno cjercicio de sus derechos civiles y politicos;

AN

Pertenccer a la institucion contratante o, en su defecto, siendo personal externo,
cumplir con las condiciones de seleccidn previstas en este reglamento;

Poseer titulo profesional, técnico o experiencia comprobada en el objeto contractual
del procedimiento;

L

4. Estar certificado en los programas de formacién de la Dircccion General de
Contrataciones Piblicas:

(]

Haber suscrito la declaracidon de intereses, de conformidad con lo previsto en el articulo
siguiente.

Parrafo. La institucién contratante debe procurar quc los peritos designados participen
progresivamente en los programas de formacién ofrecidos por la Direccion General de
Contrataciones Publicas, como mecanismo para fortalecer sus capacidades técnicas. La faita
de certificacion no impide su designacion inicial, pero la institucién es responsable de su
capacitacion continua.

Articulo 93.- Declaracion de intereses.

Previo a su designacion, cada perito debe suscribir una Declaracidon Jurada de Ausencia de
Conflicto de Interés, conforme al imodelo aprobado por la Direccidn General de Contrataciones
Plblicas.

Parrafo 1. De igual modo, los peritos deben presentar una declaracion de interés adicional si
se identifica un posible conflicto de interés sobrevenido cuando un interesado rcalice una
pregunta en la etapa de aclaraciones, cuando se presente una oferta o en cualquier momento
del ciclo contractual.

]
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Péarrafo 11. Las declaraciones deben incorporarse al expediente administrativo y su lalsedad
es causal de exclusién inmediata y de la nulidad de las actuaciones en las que haya
participado.

Articulo 94.- Inhabilidades.
Estan inhabilitados para ser peritos:

1. Aquellas personas que hayan sido sancionadas por faltas de segundo grado conforme
con la Ley de Funcidon Publica o la Ley nim. 47-23;

2. Aquetlas personas que mantengan relacion de subordinacion, dependencia, parcntesco,
hasta segundo grado de consanguinidad o afinidad, ¢ vinculo contractual o comercial
con oferentes;

3. Aquellas personas que tengan participacién directa o indirecta en empresas interesadas
en el procedimiento o que hayan brindado asesoria previa a algun oferente interesado.

Articulo 95.- Compromiso ético.

Previo al inicio de sus funciones. los peritos deben suscribir el documento de compromiso
ético, estandarizado segun los lineamientos de la Direccién General de Contrataciones
Publicas, mediante el cual se comprometen a no incurrir en alguna de las practicas prohibidas
previstas en dicho documento.

Articulo 96.- Inhibicion o recusacion,

LLos peritos pueden inhibirse o ser recusados cuando existan circunstancias comprobables o
indicios razonables que puedan comprometer su imparcialidad en el procedimiento.
Constituyen, entre otras, causales de inhibicién o recusacién las siguientes:

. Tener interés directo o indirecto en el procedimiento;

2. Haber mantenido una relacion laboral, contractual o societaria reciente con alguno de
los oferentes o interesados;

3. Poscer parentesco per consanguinidad o afinidad con un oferente o interesado;

4. Haber prestado servicios profesionales previos que afecten objetivamente su
independencia;

5. Mantener vinculos econdmicos, profesionales o de cualquier naturaleza que generen
un conflicto de interés real o potencial;
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6. Cualquier otra situacion que, con base en indicios suficientes, comprometa
objetivamente la imparcialidad del perito.

Parrafo 1. La inhibicién debe presentarse de manera inmediata tan pronto el perito identifique
la causal y, en todo caso, antcs del inicio de la evaluacion técnica, a fin de no afectar la
continuidad del procedimiento.

Parrafo I1. La recusacion debe presentarse por escrito ante la autoridad competente dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a la designacién del perito o al conocimiento del motivo que
la fundamenta, acompafiada de los indicios que la sustenten.

Pirrafo Il1. Bl Comité de Contrataciones Publicas o la Direccion Administrativa y Financiera,
seglin corresponda, debe resolver la inhibicidn o recusacion dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes, mediante decisién motivada.

Parrafo IV. En caso de acogerse la inhibicion o la recusacion, la autoridad debe proceder de
inmediato a la designacién de un nuevo perito.

Sececion 1V
Pliego de condiciones

Articulo 97.- Lincamicntos para la claboracion de pliegos de condiciones.

La Direccidn General de Contrataciones Publicas debe emitir las guias y los instructivos, asi
como los documentos estandar necesarios para e procedimiento de elaboracion de pliegos de
condiciones, especificaciones técnicas y términos de referencia, de conformidad con la Ley
nam. 47-25 y este reglamento.

Parrafo. Estos instrumentos complementarios tienen cardcter obligatorio en cuanto a su
contenido minimo y a la estructura general del pliego, sin perjuicio de las adaptaciones que
resulten necesarias segun la naturaleza del objcto contractual y las particularidades de cada
procedimiento e institucion.

Articulo 98.- Responsabilidad institucional en la claboracion del pliego.

Como regla general, la elaboracién del pliego de condicioncs es responsabilidad de la
institucion contratante, a través de la Unidad Operativa de Contrataciones Publicas, en
coordinacion con el drea requirente de la contratacion y las unidades técnicas, presupuestarias
y juridicas.

Parrafo 1. La Unidad Operativa de Contrataciones Puablicas coordina el proceso dc
elaboracidn, vela por la coherencia del pliego con la Ley nim. 47-25, este reglamento y los
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instrumentos dictados por la Direccion General de Contrataciones Publicas, y asegura su
incorporacion al expediente administrativo.

Parrafo I1. Ef drea requirente, las unidades técnicas y los peritos designados son responsables
del contenido técnico del objeto contractual, incluyendo las especificaciones técnicas o
términos de referencia, y deben asegurar que respondan a las nccesidades institucionales y a
los estudios previos realizados.

Parrafo II1. La unidad juridica o drea equivalente que realice dichas funciones debe revisar
el pliego para verificar su conformidad con el marco legal y reglamentario aplicable, asi como
la adecuacion de las cldusulas contractuales al modelo que se incluya.

Articulo 99.- Vinculacion con los estudios previos y ¢l presupuesto.

El pliego de condiciones debe guardar coherencia directa con los estudios previos, la
definicion del objeto conltractual, la investigacidn de mercado y la apropiacion presupuestaria
que respalda la contratacidn.

Parrafo. La institucién contratante debe dejar constancia, en el expediente administrativo, de
que el pliego ha sido elaborado tomando en cuenta los estudios y datos de mercado, la
estimacidn del valor referencial, los riesgos relevantes y la disponibilidad presupuestaria.

Articulto 100.- Uso de modelos de pliegos y documentos estandar.

Las instituciones contratantes deben utilizar los modelos de pliegos de condiciones y demads
documentos estdndar emitidos por la Direccion General de Contrataciones Publicas,
adaptandolos al objeto contractual y al procedimiento de scleccion de proveedores
correspondiente,

Pirrafo I. Las secciones o clausulas de uso obligatorio que se definan en los modelos emitidos
por la Direccidén General de Contrataciones Piblicas solo pueden ser modificadas en los casos
y bajo las condiciones que establezcan dichos instrumentos, dejando constancia de las
justificaciones en el expediente administrativo.

Parrafo II. Cuando, por la especialidad del abjeto contractual, sea necesario incorporar
clausulas adicionales, estas deben ser compatibles con la Ley num. 47-25, este reglamento y
los principios del sistema de contratacion publica.
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Articulo 101.- Coherencia entre especificaciones técnicas, criterios de evalnacion y
criterios de adjudicacion.
El pliego de condiciones debe asegurar la coherencia entre las especificaciones técnicas o
términos de referencia, los requisitos de calificacion, los criterios de evaluacidn y los criterios
de adjudicacion previstos para el procedimiento de contratacién.

Parrafo 1. Las especificaciones técnicas y los términos de referencia no pueden contener
requisitos que no guarden relacion directa con el objeto contractual o con su correcta
ejecucidn, ni establecer condiciones que contradigan los criterios dc evaluacién o
adjudicacion.

Parrafo II. Los criterios de evaluacion y adjudicacion definidos en el pliego de condiciones
deben corresponderse con lo previsto en la Ley nam. 47-25 y en este reglamento, evitando
duplicidades entre requisitos de calificacion y aspectos evaluables, salvo en los supuestos
excepcionales admitidos por la fey.

Parrafo I1I. La institucion contratante debe procurar que la redaccion del pliego de
condiciones refleje de mancra clara como se vinculan las especificaciones técnicas, los
requisitos de calificacion, los criterios de evaluacién y los criterios especiales de evaluacién
que, en su caso, se apliquen conforme a los articulos 168 y 170 de la Ley nam. 47-25.

Articulo 102.- Lenguaje, estructura y accesibilidad del pliego.

El pliego de condiciones debe redactarse en lenguaje sencillo, claro e inclusivo, conforme a lo
dispuesto en la Ley niim. 47-25, y mantener una estructura ordenada que permita a los
interesados identificar ficilmente las secciones, requisitos, plazos y criterios de evaluacion y
adjudicacion.

Parrafo L. La institucidn contratante debe seguir, en lo posible, la estructura y los encabezados
previstos en los modelos de pliegos y guias emitidos por la Direccion General de
Contrataciones Publicas, a fin de facilitar la comprensién para los oferentes y la
estandarizacién de los procedimientos.

Parrafo 11. Cuando se utilicen criterios especiales de evaluacidon o condiciones especiales de
ejecucion vinculadas a la contratacién publica estratégica, estos deben identificarse de forma
explicita en el pliego v diferenciarse de los requisitos de calificacion y de las obligaciones
ordinarias de ejecucidn,

Articulo 103.- Aprobacién interna dcl pliego de condiciones.
Previo a la convocatoria del procedimiento de seleccidn de proveedores, el pliego de
condiciones debe ser aprobado por el Comité de Contrataciones Pliblicas debidamente
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conformado o por el responsable del procedimtento, mediante acto administrativo de la
institucidén contratante, de conformidad con el articulo 95 de la Ley nim. 47-25 y las reglas
internas de delegacion de competencia que se hayan establecido.

Parrafo 1. El acto de aprobaeion debe indicar, como minimo, cl procedimiento de seleccion
de proveedores aprobado, el objeto contractual, el valor referencial y la identificacidn del
pliego de condiciones definitivo que regira la contratacion.

Parrafo 1. Cuando el érgano competente determine que el pliego de condiciones no se
encuentra en condiciones de ser aprobado, debe dejarse constancia expresa en acto
administrativo de las observaciones técnicas, juridicas o presupuestarias que sustentan dicha
decision, a los fines de su adecuacién o reformulacion, conforme al marco legal y
reglamentario aplicable.

Parrafo I1l. La no aprobacién del pliego de condiciones debe fundarse en criterios objetivos
vinculados a la coherencia del pliego con la Ley nim. 47-25, el presente reglamento, los
estudios previos, la disponibilidad presupuestaria y los instrumentos normatives y técnicos
emitidos por la Direccién General de Contrataciones Publicas.

Parrafo IV. Una vez aprobado, el pliego de condiciones se incorpora al expediente
administrativo en la forma prevista en la ley y el presente reglamento vy sirve de base
obligatoria para la convocatoria, la presentacidn de propuestas, la evaluacién, la adjudicacion,
la elaboracion del contrato y la ejecucién contractual.

Seeeion V
Irrecibilidad y retiro de propuestas

Articulo 104.- Propuestas de oferentes consideradas irrecibibles.

Cuando, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo Il del articulo 105 de la Ley ntm. 47-
25, una propuesta se considere irrecibible por haber sido presentada fuera del plazo fijado para
su recepcion, dicha situacion debe hacerse constar mediante acto administrativo.

Articulo 105.- Retiro de propuesta luego de apertura de oferta técnica.

Una vez producida la apertura de la oferta técnica, las propuestas se consideran promesas
irrevocables de contrato, conforme a lo dispuesto en el parrafo [ del articulo 111 de la Ley
nam. 47-25. Sin embargo, el oferente puede solicitar el retiro de su propuesta, sin incurrir en
responsabilidad ni en la ejecucion de la garantia de seriedad de oferta, en los casos en que se
configure una causa de fuerza mayor debidamente comprobada, siempre y cuando el objeto
de la contratacion no esté precisamente vinculado a la necesidad de realizar prestaciones como
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consecuencia de una causa de fuerza mayor, en ateneion a una situacion de emergencia o de
seguridad nacional.

Parrafo I. A Jos fines de la ley y de este reglamento, se entiende por fuerza mayor todo
acontecimiento imprevisible, irresistible y ajeno a la voluntad del oferente, que imposibilite
objetiva y absolutamente su participacién o el mantenimiento de su oferta. En dicho sentido.
son consideradas causas de fuerza mayor:

1. Desastre natural o fendmeno climdtico extremo (terremoto, huracdn, inundacidn,
incendio o evento similar) que afecte directamente las instalaciones, activos, sistemas
o personal del oferente, impidiendo la ejecucion del contrato o la presentacion de los
documentos complementarios.

2. Emergencia sanitaria o declaratoria oficial que restrinja la operacién normal de la
empresa oferente o ta movilidad de su personal esencial.

3. Fallecimiento o incapacidad grave del representante legal o del socio tnico, cuando de
su actuacion dependa la oferta presentada.

4. Expropiacidn, confiscacion o acto de autoridad piiblica que impida total o parcialmente
la ejecucion de la oferta.

5. Conflictos bélicos, disturbios civiles, huelgas generales o bloqueos de transporte
oficialmente declarados que impidan el cumplimiento del procese o el suministro de
bienes o servicios esenciales.

6. Cualquier otro hecho de similar gravedad que, a juicio de la entidad contratante y
previa motivacion, cumpla con las caracteristicas de imprevisibilidad e irresistibilidad
propias de la fuerza mayor.

Parrafo 1. La mera inconveniencia econdimica, cambios de cstrategia comercial o errores
propios del oferente no constituyen fuerza mayor.

Parrafo IIL El oferente debe comunicar por escrito a la institucién contratante su intencién
de retirar la propuesta. dentro de los tres (3) dias hédbiles siguientes a [a ocurrencia del hecho
de fuerza mayor o desde que haya tenido conocimiento efectivo de este.

Parrafo 1V. La aceptacion del retiro por fuerza mayor no afecta la validez del procedimiento
ni obliga a suspenderio o reiniciarlo, sin perjuicio de la posibilidad de declarar el
procedimiento desierto cuando se verifiquen las condiciones previstas en la lcy.
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Sceeidn V1
Subsanacién y aclaracion de ofertas

Articulo 106.- Subsanacion y aclaracion de ofertas.

Las instituciones contratantes deben garantizar que el procedimiento de evaluacién preserve
la igualdad de trato, lacompetencia y la transparencia, permitiendo la subsanacidn o aclaracién
de documentos, pero sin admitir modificaciones que alteren el contenido ¢sencial de la oferta,
su precio o sus condiciones técnicas.

Parrafo 1. Toda solicitud de subsanacion debe realizarse formalmente, imediante el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas y el correo electrénico institucional, y notificarse por
las vias correspondientes.

Parrafo II. E] requerimiento debe indicar de manera clara y especifica los documentos o
informaciones que deben ser subsanados, ¢l motivo de la solicitud y el plazo exacto para su
cumplimiento, que debe correspondersc con el previsto en el pliego de condiciones.

Parrafo I11. La no presentacion dentro del plazo otorgado se considera desistimiento de la
posibilidad de subsanar, manteniéndose la oferta en el estado en que fue presentada.

Parrafo IV, La institucidén contratante puede, bajo la misma forma y procedimiento previsto
para la subsanacion, solicitar aclaraciones cuando un documento contenga informacion
ambigua, confusa o contradictoria, o cuando sea necesario confirmar su interpretacion sin
alterar el alcance dc la propuesta.

Parrafo V. En el caso de aclaraciones, la respuesta del oferente debe limitarse estrictamente
a explicar o precisar Ia informacion consultada, sin incorporar elementos nuevos ni modificar
el contenido técnico o econdmico de la oferta.

Seccion VII
Apertura de ofertas

Articulo 107.- Convocatoria y lugar de apertura de ofertas.

El acto de apertura de ofertas, sea del sobre A o del scbre B, debe celebrarse en la fecha, hora
y lugar establecidos en el pliego de condiciones ¢ en sus alcances sobre préorrogas, siguiendo
el procedimiento previsto en el articulo 113 de la Ley nim. 47-25 y las reglas complementarias
previstas en los siguientes articulos.
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Articulo 108.- Desarrollo del acto de apertura.
El aclo de apertura sigue las siguientes reglas complementarias a las previstas en la Ley naim.

47-25:

[Wh)

El acto de apertura es presidido por el Comité de Contrataciones Publicas o, cuando
corresponda, por la Direccion Administrativa y Financiera, quien garantiza el
cumplimiento de las formalidades previstas.

El comité o la Direccidn Administrativa y Financiera debe verificar la integridad de
los sobres o archivos electronicos y dejar constancia de las ofertas recibidas, la hora
exacta de su apertura y la lista de oferentes participantes.

Se dcbe levantar un acta de apertura, que debe ser firmada por los miembros del comité
y ¢l notario plblico. En esta acta deben hacerse constar todas las ofertas recibidas.

Cuando el procedimiento sc realice a través del Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas, la apertura se efectuard mediante la accion de desencriptado o desbloqueo
digital, siguiendo las funcionalidades y protocolos de seguridad del sistema.

El acto de apertura es publico, y cualquier persona interesada puede presenciarlo de
forma presencial o virtual, segin las facilidades que disponga la institucion
contratante.

Articulo 109.- Excepeion a la presencia de notario piblico.

La presencia de notario publico en la apertura de ofertas no es obligatoria en los
procedimientos de contratacion directa sujetos a umbral, cn los procedimientos de contratacion
menor y en Jos procedimientos dc excepcion de seleccion directa.

Seccion VIII
Exclusion por practicas prohibidas

Articulo 110.- Exclusién de ofercntes por practicas prohibidas.

La exclusién de oferentes por haber incurrido en alguna de las practicas prohibidas
establecidas en el articulo 116 de la Ley num. 47-25 debe cumpliv con el siguiente
procedimiento:

I

El procedimiento puede iniciar de ofieio o a requerimiento de cualquier parte
interesada o ciudadano;

kY
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2. Elinicio del procedimiento debe formalizarse mediante acto administrativo motivado
y notificado al oferente correspondiente, en el que se detallen las practicas prohibidas
cn las que habria incurrido y las pruebas que las sustenten;

A partir de la notificacion del acto administrativo indicado en el numeral anterior, el
oferente tiene un plazo de cinco (5) dias habiles para presentar sus alegatos de defensa,
en caso de que los tuviese;

[#5)

4, La decision de exclusion debe formalizarse mediante acto administrativo motivado
cmitido por el Comité de Contrataciones Pablicas o el responsable del procedimiento
y debe notificarse al oferente;

L

La exclusion puede producirse en cualquier momento previo a ta adjudicacion.

Parrafo I. El procedimiento de contratacion queda suspendido hasta tanto se culmine el
procedimiento de exclusion por practicas prohibidas, a menos que, de manera motivada, se
justifiquen razones debidamente fundadas de interés pablico, continuidad institucional y
riesgo de afectacion grave del servicio, en cuyo caso el procedimiento puede proseguir
mientras se tramita la exclusion.

Parrafo I1. La exclusion se aplica sin perjuicio de las sanciones administrativas o penales que
correspondan.

Parrafo III. La institucion contratante debe comunicar la exclusion a la Direccion General de
Contrataciones Plblicas, a fin de que esta determine si procede el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador en contra del oferente.

Parrafo IV. En caso de que las practicas prohibidas que hayan sido identificadas pudiesen
configurar infracciones penales, la institucidn contratante tiene la obligacidn de hacer la
denuncia correspondiente ante el Ministerio Pablico.

Sececion IX
Evaluacién y adjudicacion de ofertas
Articulo 111.- Criterios de evaluacion.

De conformidad con lo establecido en la ley, los criterios de evaluacion constituyen las pautas,
pardmetros o directrices segun los cuales la institucidn contratante valora y selecciona la
propuesta mas conveniente para la ejecucion del contrato, es decir, decide a quién adjudicar el
contrato. Los criterios de evaluacion operativizan los criterios de adjudicacion que determinan
la propuesta mds conveniente.
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Articule 112.- Clasificacion de los criterios de evaluacion.
Los critertos de evaluacion tienen la siguiente clasificacion:

1. Criterios técnicos o cualitativos: referidos a la calidad del bien, obra o servicio, la
experiencia del ofcrente, la idoneidad del personal propuesto, la metodologia de
cjecucidn, los plazos, la innovacion o la sostenibilidad ambiental y social.

2. Criterios econdmicos o cuantitatives: referidos al precio ofertado, los costos de
operacidn, mantenimiento o c¢iclo de vida, condiciones dc pago, garantias y otros
elementos econdmicos verificables.

3. Criterios especiales de cvaluacion: rcferidos a los criterios sociales,
medioambientales e innovadores previstos en los articulos 168 y 170 de la Ley nim.
47-25, tales como précticas de sostenibilidad, inclusién social, accesibilidad, igualdad
de género, responsabilidad social, eficiencia ambiental, innovacion tecnologica y
demds elementos vinculados al objeto contractual y a la contratacion pablica
estratégica.

Articulo 113.- Naturaleza y tratamiento de fos requisitos de calificacion y de la
experiencia del oferente.

Los requisitos de calificacion constituyen condiciones de habilitacién del oferente y no forman
parte de los criterios técnicos, econdmicos ni especiales de evaluacion. Su verificacion debe
realizarse, como regla general, mediante la metodologia “cumple/no cumple”, conforme a los
articulos 37 y 14 de la Ley num. 47-25.

Péarrafo 1. Los requisitos de calificacién solo pueden scr objeto de ponderaciéon por puntaje
en las circunstancias excepcionales previstas en la ley, debidamente justificadas en el pliego
de condiciones, cuando la ecspecialidad o complcjidad del objeto contractual haga
indispensable evaluar comparativamente la experiencia o capacidad técnica adicional del
oferente.

Parrafo I1. La experiencia del oferente y del personal propuesto puede ser exigida bajo
esquemas de cumplimiento minimo (“‘cumple/no cumple™) o ser objeto de puntuacion, siempre
que su valoracion guarde rclacion directa con la adecuada ejecucion del objeto contractual y
se distinga expresamente entre experiencia como requisito de calificacion y experiencia como
crilerio técnico de evaluacion.

Parrafo I11. La institucion contratante debe describir en el pliego de condiciones, de manera
clara y diferenciada, cudles elementos constituyen requisitos de calificacidon y cudles integran
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los criterios de evaluacién técnica, a [in de garantizar certeza juridica, objetividad y coherencia
metodolégica en el proceso de evaluacion,

Articulo 114.- Criterios de adjudicacién.

Los criterios de adjudicacidn constituyen las reglas generales a partir de las cuales se entiende
una propuesta como la mas convenicnte. Deben ser establecidos de manera inequivoca en el
pliego de condiciones. De conformidad con el contenido de la Ley nam. 47-25, pueden ser los
siguientes:

N

Adjudicacidon basada en menor precio: Seglin este criterio debe resultar adjudicada
la oferta de menor precio econdmico, de entre aquellas ofertas técnicas que hayan
cumplido previamente con tedo lo solicitado en el pliego de condiciones.

Adjudicacion basada en menor costo: Segun este criterio debe resultar adjudicada la
oferta de menor costo atendiendo al ciclo de vida de la obra, bien o servicio contratado.
Para estimar el costo atendiendo al ciclo de vida deben tomarse en cuenta los aspectos
establecidos en el articulo 120 de la Ley num. 47-25.

Adjudicacién basada en mejor relacién calidad-costo: Segln este criterio debe
resultar adjudicada la oferta con una mejor relacién calidad-costo, lo cual se determina
con el puntaje final mas elevado, lucgo de totalizadas las ponderaciones de los puntajes
técnicos y econdémicos, como se haya definido en el pliego de condiciones.

Adjudicacién basada en calidad: Segin este criterio debe resultar adjudicada la
oferta que obtenga la mayor puntuacidn técnica, de entre aquellas que hayan cumplido
previamente con todo lo solicitado en el pliege de condiciones y siempre que la oferta
econémica se imantenga dentro del tope presupuestario previsto para la conlratacion.
Este criterio aplica con cardcter excepcional, debidamente justificado, solo para la
contratacidn de servicios complejos y altamente especializados.

Adjudicacion basada en el azar: Segtin este criterio la oferta adjudicada debe resultar
de una seleccidn por azar ¢ aleatoria de entre aquelios oferentes que hayan sido
habilitados por haber cumplido los requisitos de calilicacion previstos en el pliego de
condiciones. Este criterio solo aplica para fos procedimientos de sorteo de obras y en
los procedimientos posteriores a la precalificacion de emergencia.

Parrafo. Las instituciones contratantes no pueden utilizar criterios de adjudicacién distintos a
los previstos en el articulo.
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Articulo 115.- Metodologia de evaluacion.
Las ofertas pueden ser evaluadas bajo las siguicntes metodologias:

[.

LS ]

Metodologia cumple/no cuinple, en la que se establecen criterios minimos que deben
ser acreditados por las ofcrtas técnicas o econdomicas presentadas.

Metodologia de puntaje, en la que se establecen criterios ininimos y maximos a los que
se les asigna una puntuacion considerada como proporcional de acuerdo con el nivel
alcanzado. En este tipo de metodologia es necesario desglosar todas las puntuaciones
gue pueden ser asignadas a cada requisito exigido.

Metodologia combinada, que consiste en la aplicacidn tanto del métedo cumple/no
cumple como del puntaje para la evaluacién de las ofertas. En esta metodologia debe
especificarse claramente qué aspeclos son valorados mediante la metodologia
cumple/no cumple y euales con puntaje.

Articulo 116.- Reglas de valoracion o ponderacion.
Las instituciones contratantes deben cumplir con las siguientes reglas de valoracion o
ponderacton:

El pliego de condiciones debe establecer ctaranmiente los aspectos de la propuesta que
son valorables bajo el sistema cumple/no cumple.

Con relacion a los aspectos de ta propuesta cuya valoracion deba hacerse por puntaje,
el pliego de condiciones debe establecer la ponderacién porcentual asignada a cada
criterio, asi como las reglas de valoracion o formulas matematicas que deban aplicarse.

Ninglin criterio puede ser incorporade o modificado durante el procese de evaluacion.
Cuando existan criterios de naturaleza con cierto grado de subjetividad, la institucion
contratante debe acompafarlos de indicadores medibles o escalas de puntuacion

objetivas que limiten la discrecionalidad.

Cuando se adopta una metodologia por puntaje o combinada, la suma de las
ponderaciones debe ser igual a cien (100) puntos o su cquivalente porcentual.

Articulo 117.- Desempate de ofertas.

El pliego de condiciones debe determinar como sc decide la adjudicacion en caso de igualdad
en la calificacion final, ya sea por igualdad de precios, por igualdad de costo o por igualdad
de puntaje, aplicando alguno de estos criterios:
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Preferencia a la oferta que haya incluido la contratacion de personas con discapacidad.

Preferencia a la oferta que presente un plan empresarial de responsabilidad para la
proteccion del medicambiente en su cadena de produccién.

Preferencia de oferta en la cual se proponga cl compromiso de subcontratar a una
empresa clasificada como MIPYME, MIPYME mujer, MIPYME industrial u otros
sectores priorizados.

Parrafo. El pliego de condictones del procedimiento de contratacidon debe establecer el medio
de verificacién del criterio de desempate. En los procedimientos en los cuales no se hayan
recibido ofertas que presenten alguna de las propuestas enumeradas en el presente articulo o
cuando el pliego de condiciones no indique un criterio de desempate, debe procederse con una
seleccion al azar, en presencia de notario publico y de los interesados.

Articulo 118.- Reglas generales para los informes de evaluacion.
Los informes elaborados por los peritos evaluadores deben presentarse por escrito, firmados y
fechados, y contener al menos los siguientes elementos:

LB )

Identificacion del procedimiento de contratacidn, nimero de referencia y objeto del
contrato;

Nombre y carge de los peritos participantes;

Descripcién de la metodologia aplicada para la evaluacidn de las ofertas, asegurando
el apego irrestricto a los criterios de evaluacion y reglas de valoracion establecidos en
el pliego de condiciones;

Resumen de los aspectos legales, técnicos y econdmicos analizados;

Cuadros comparativos de las puntuaciones asignadas y la justificacion individual de
cada calificacion;

Recomendaciones motivadas sobre la habilitacion, exclusion, adjudicacion,
declaratoria de desierto o cancelacidn del procedimiento;

Constancia de opinién disidente respecto a la consideracion mayoritaria de los peritos,
en caso de que corresponda.
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Pérrafo 1. Cuando el Comité de Contrataciones Publicas o e) responsable del procedimiento
no apruebe el informe de evaluacion de los peritos y lo devuclva para su reformulacién, debe
hacer constar motivadamente las observaciones y razones de su no aprobacion. Igual criterio
aplica en caso de que decida un nuevo rechazo y opte por designar nuevos peritos.

Parrafo II. Los informes de evaluacion de los peritos deben ser publicados y constar como
anexos en los correspondientcs actos administrativos que los rechacen o aprueben o que se
basen enellos.

Parrafo IIL Los informes emitidos por los peritos en cualquier fase del procedimiento v cuyo
objeto especifico no sea concluir en recomendar habilitacion, adjudicacion, declaratoria de
desierto o cancelaciéon se consideran informes preliminares. Cuando estos informes
preliminares tengan por efecto descalificar ofertas o proveedores, deben incluir de manera
cxpresa los fundamentos técnicos y juridicos que sustenten la exclusién, conforme a los
criterios del pliego v al principio de motivacién reforzada.

Articulo 119.- Informe definitivo de evaluacion de ofertas técnicas.

Los peritos responsables de la evaluacién de las ofertas, una vez superado el periodo de
subsanacion y aclaraciones y analizadas las ofertas técnicas, deben emitir el correspondiente
informe definitivo de evaluacién, que debe contener todo lo justificativo de su actuacion y
utilizar los mismos criterios determinados en el pliego de condiciones. Este informe es
remitido al Comité de Contrataciones Pablicas o al responsable del procedimiento para su
revision y aprobacion,

Articulo 120.- Revision y aprobacion del informe de evaluacion de ofertas técnicas.

El Comité de Contrataciones Puiblicas o el responsable del procedimiento, segin corresponda,
debe revisar y, si procede, aprobar el informe definitivo de evaluacién de ofertas téenicas
mediante un acto adiministrativo debidamente motivado.

Parrafo. El acto debe indicar los oferentes habilitados y los oferentes no habilitados a la fase
de evaluacién de la oferta econdmica o apertura del sobre B.

Articulo 121.- Informe definitive de evaluacidn de las ofertas econdmicas.

Atendiendo a los criterios de evaluacion determinados en el pliego de condiciones, los peritos
responsables de evaluar las ofertas econdémicas deben proceder a su evaluacion y dejar
constancia de sus ponderaciones y resultados en un informe remitido al Comité de
Contrataciones Publicas o al responsable del procedimiento.

Péarrafo. El informe debe contener la recomendacion de adjudicacion y determinar [a relacién
de lugares ocupados por cada oferta.

)
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Articulo 122.- Correcciones aritméticas y materiales,
La correccidn de errores aritméticos o materiales puede ser aplicada por los peritos cumpliendo
con los siguientes criterios:

1. Si existicre una discrepancia entre una cantidad parcial y la cantidad total obtenida
multiplicando las cantidades parciales, debe prevalecer la cantidad parcial y el total
debe ser corregido.

2. Siladiscrepancia resulta de un error de swmna o resta, debe procederse de igual manera,
esto es, prevaleciendo las cantidades parciales y corrigiendo los totales.

[PS]

Si existiere una discrepancia entre letras y niameros, prevalece el mento expresado en
Ictras.

4. Debe prevalecer la propuesta escrita, en cuyo caso debe publicarse la aclaracién en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas.

Parrafo I. En caso de que no se indique si el precio ofertado incluye ITBIS, debe solicitarse
aclaracion del oferente sobre si los impuestos se encuentran integrados en el precio presentado.
El pliego de condiciones debe fijar expresamente el plazo para aceptar la correccion, no
pudiendo ser, para el caso de los procedimientos ordinarios, menor a dos (2) dias hdbiles.

Parrafo 11. Si el oferente no acepta la correccion de los errores, asi se hace constar en el
informe de evaluacion y su oferta es rechazada.

Articulo 123.- Exclusiones por ofertas temerarias.
Para considerar la posibilidad de una oferta temeraria o econdimicamente no sustentable, por
presentar un precio o costo anormalmente bajo {rente al objeto de la contratacion, esta debe
supcrar la diferencia porcentual a la baja prevista en el plicge de condiciones con relacién al
presupuesto base del procedimiento de contratacion.

Parrafo. La Direccion General de Contrataciones Publicas debe emitir manuales, instructivos
y guias para identificar ofertas temerarias 0 econémicamente no sustentables por presentar
precios anormalmente bajos.

Articulo 124.- Procedimiento para la exclusion de ofertas temerarias.

En caso de que se haya identificado la posibilidad de una oferta temeraria o econémicamente
no sustentable, el responsable de la organizacion, gestion y ejecucion del procedimiento de
contratacion, es decir, el Comité de Contrataciones Pablicas o la Direcciéon Administrativa y
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Financiera, scgun corresponda, previo a proceder a la exclusion de la oferta por considerarse
presuntamente anormalmente baja, debe agotar las siguientes actuaciones:

1. Solicitar por escrito al oferente que describa con mayor detalle todo clemento
econdmico de su olerta que suscite dudas acerca de su aptitud para cumplir el contrato.

2. Los peritos evaluadores deben analizar toda informacion adicional facilitada por el
oferente, conjuntamente con la que figure en su oferta, para determinar finalmente si
la misma es o no sustentable, a través de un informe écnico. Dicho informe debe
seifialar por qué fa propuesta del oferente cs considerada o no anormalmente baja para
cumplir con el objeto de la contratacion.

3. Los peritos evaluadores deben presentar su informe con los resultados del anélisis
realizado al Comité de Contrataciones Publicas o a la Direccion Administrativa y
Financiera, segiin corresponda, quienes deben ponderar si procede o no la
descalificacion de la oferta del oferente por considerarse no sustentable o temeraria, y
emitir la decisién de descalificacion de la oferta de manera justificada mediante
resolucién motivada.

Parrafo. La Direccion General de Contrataciones Plblicas puede emitir manuales,
instructivos y guias para identificar ofertas no sustentables o temerarias por presentar precios
anormalmente bajos, asi como establecer minimos de rangos porcentuales permitidos, segun
se trate de la prestacidn de un servicio, la construccidén de una obra o la entrega de un bien.

Articulo 125.- Acta de aprobacion de informe de evaiuacion de ofertas y adjudicacion.
El Comité de Contrataciones Publicas o el respensable del procedimiento, segiin corresponda,
aprueba, si procede, el informe de evaluacion de ofertas econdmicas, la relacion de lugares
ocupados y la recomendacion de adjudicaciaon de los peritos. Posteriormente, debe emitir el
acta de adjudicacion correspondiente.

Parrafo 1. El acta de aprobacion de informe de evaluacion de ofertas y adjudicacion debe ser
publicada de forma integra, con todos sus soportes, en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas y notificarse directamente a todos los oferentes participantes.

Parrafo I1. Cuando se trate de un sorteo, el acta de adjudicacion es emitida luego de celebrado
el sorteo mediante la seleccion al azar. Cuande se trate de una subasta inversa, el acta de
adjudicacion es emitida luego de realizada la puja o pasada la fecha y hora establecidas para
la misma sin que se haya recibido un lance.
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Seccion X
Declaratoria de procedimiento desierto y cancelacion de procedimiento

Articulo 126.- Declaratoria de procedimiento desierto.

La declaratoria de procedimiento desierto debe efectuarse mediante acto administrativo
motivado, emitido por el Comité de Contrataciones Pitblicas o el responsable del
procedimiento, segln corresponda, con la fundamentacién de que se ha presentado alguno de
los supuestos previstos en el articulo 129 de la Ley nim. 47-25.

Parrafo. La declaratoria de procedimiento desierto debe publicarse en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Pablicas.

Articulo 127.- Reapertura y ajustes al procedimiento.
En caso de reapertura del procedimiento declarado desierto, la institucién contratante puede
ajustar el pliego de condiciones, siempre que:

. Se mantenga inalterado el objeto principal del contrato;

2. Los ajustes estén debidamente motivados en el informe técnico que justifique su
pertinencia; y

3. Screspeten los principios de igualdad de trato, publicidad y libre concurrencia.

Parrafo. En la segunda declaratoria de desierto, el expediente debe archivarse junto con el
informe técnico final. En este caso, la institucion contratante puede oplar por realizar una
reformulacion sustancial del procedimiento, con nuevos pliegos y plazos integrales, o
promover una licitacion publica con convocatoria internacional, conforme a las disposiciones
de la Ley nim, 47-25 y este reglamento.

Articulo 128.- Cancelacion del procedimiento.

La cancelacién de un procedimiento de contratacién debe disponerse mediante resolucion
administrativa motivada, emitida por la autoridad competente antes de la adjudicacion, y
tundada en uno o varios de los supuestos establecidos en el articulo 130 de la Ley nim. 47-
25.

Parrafo 1. Previamente a dictar la resolucién de cancelacion, el Comité de Contrataciones
Publicas o el responsable del procedimiento, segun corresponda, debe requerir un informe
técnico-juridico a los peritos evaluadores. salvo que un informe previo ya hubiera
documentado adecuadamente la causal.
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Parrafo II. Cuando la cancelacién derive de las causales previstas en los numerales 2 y 3 del
articulo 130 de la Ley nim. 47-25 —esto es, graves irregularidades en la planificacion, en el
pliego de condiciones o en la ejecucion del procedimiento— la institucién contratante debe
elaborar un informe de cierre administrativo que documente las causas, las recomendaciones
para evitar su reiteracion y, cuando corresponda, la identificacion de posibles responsables.

Parrafo III. Si de las razones de la cancelacidn resultaren indicios de infracciones
administrativas, disciplinarias o penales, la institucién contratante debe remitir la informacion
pertinente a las autoridades competentes.

CAPITULO II
REGLAS PARTICULARES APLICABLES A CADA PROCEDIMIENTO
ORDINARIO DE SELECCION

Articulo 129.- Reglas particulares.

Las reglas establecidas en este capitulo son aplicables de manera especial y particular para
aspectos especificos de cada procedimiento ordinario de seleccidon. En todo lo demas, aplican
las reglas establecidas en la Ley nam. 47-25 y este reglamento.

Seccidén I
Licitacion publica

Articulo 130.- Licitacion publica internacional cubierta por un acuerdo o tratado
internacional.

Cuando se requiera una convocatoria internacional por estar la contratacién cubierta por un
acuerdo o tratado en vigor entre la Repuablica Dominicana y otro Estado u organismo
multilateral o bilateral de crédito, se deben aplicar las siguientes reglas:

I. El pliego de condiciones debe ¢laborarse en espafiol ¢ inglés y observar las reglas de
trato nacional y no discriminaciéon previstas en el instrumento internacional

correspondiente,

2. La convocatoria internacional debe publicarse en espaiol e inglés en los siguientes
medios:

a) Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas.

b) Al menos dos (2) medios de comunicacidn internacionales o plataformas digitales de
alcance global orientadas al mercado publico.

f
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¢} Dos periddicos impresos de circulacion nacional, por dos (2} dias consecutivos.

Articulo 131.- Licitacion publica internacional por inexistencia de¢ ofercutes nacionales.
Cuando se requiera una licitacién publica internacional por inexistencia de oferentes
nacionales que puedan satisfacer el objeto contractual. la institucion contratante debe elaborar
un informe técnico de mercado que incluya:

I. Una descripcion del objeto contractual;
2. El detalle de los estudios previos y consultas efectuadas;
3. Laevidencia documentada de la inexistencia de proveedores nacionales aptos.

Parrafo. La convocatoria internacional debe realizarse conforme a los medios y requisitos
previstos para la licitacién pablica intcrnacional cubierta por acucrdos o tratados
internacionales. El informe técnico formara parte del expediente administrativo para fines de
controt y transparencia.

Articulo 132.- Licitacion puablica internacional ante declaratoria reiterada de
procedimientos desierfos.

Cuandoe un procedimiento con convocatoria nacional haya sido declarado desierto dos (2)
veces, y la institucidn contratante opte por convocar una licitacion publica internacional, debe
constar en el expediente:

1. Las fechas, resultados y causas de desierto de los procedimientos previos;

2. Las diligencias reforzadas adoptadas para promover la participacién nacional,
incluyendo medidas como ampliacion de plazos, difusidon complementaria u otros
mecanismos razonables;

3. Lajustificacién téenica y econdémica que respalde la necesidad de abrir la convocatoria
a proveedores internacionales.

Parrafo I. La convocatoria internacional debe realizarse conforme a los medios previstos para
la licitacion pablica internacional cubierta por acuerdos o tratados internacionales.

Parrafo II. Lo dispuesto en este articulo es aplicable sin perjuicio de la facultad de la
institucion de continuar realizando convocatorias nacionales, conforme al parrafo del articulo
61 de la Ley nuim. 47-23, siempre que exista reformulacidn sustancial del procedimiento.
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Seccion 11
Licitacion publica abreviada

Articulo 133.- Licitacion piublica abreviada.

De conformidad con lo establecido en la Ley nam. 47-25, Ja licitacién publica abreviada solo
puede ser aplicada dentro del umbral previsto y para la contratacion que tenga por objeto la
adquisicién de bienes y servicios comunes y estandarizados.

Parrafo. Cuando la contratacion se encuentre cubierta por un acuerdo o tratado intcrnacicnal,
la licitacién publica abreviada debc cumplir con las reglas aplicables a la licitacion publica
internacional previstas en el articulo 130 de este reglamento y en el tratado correspondiente,
manteni¢ndose el plazo abreviado de presentacion de propuestas de quince (15) dias habiles,
conforme al articulo 101 de la Ley num, 47-25.

Seccion 111
Subasta inversa

Articulo 134.- Procedimiento de subasta inversa.

El procedimiento de subasta inversa se ejecuta, como regla, mediante el Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas. El pliego de condiciones debe contener las disposiciones
establecidas en este reglamento e indicar de manera expresa la duracion de las pujas, que en
ningun caso podrd ser menor de quince (15) minutos ni mayor a sesenta (60).

Articulo 135.- Apertura de la oferta técnica, subsanacidon, aclaracion, evaluacidn y
aprobacion de informes en procedimicnto de subasta inversa.

Para la apertura, subsanacidn, aclaracién, evaluacion y aprobacidn de informes sobre la oferta
técnica en procedimiento de subasta inversa, aplican las reglas generales previstas en la Ley
nim. 47-25 y este reglamento.

Articulo 136.- Habilitacion y asignacion de cédigo inico.

La Unidad Operativa de Contrataciones Publicas debe notificar la decision del Comité de
Contratacicnes Publicas sobre el informe definitivo de evaluacion de las ofertas técnicas e
informar a los oferentes que resulten habilitados a la segunda fase.

Parrafo I. El Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas debe asignar a cada oferente un
codigo unico y confidencial con el cual se identifica exclusivamente durante la fasc de puja.

Parrafo II. El Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas encripta y resguarda las
propuestas econdmicas de los oferentes que no hayan sido habilitados.

@ 69



LUIS ABINADER

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DOMINICANA
Articulo 137.- Apertura y evaluacion de oferta econémica inieial,
Ll Comité de Contrataciones Phblicas debe abrir las ofertas econdmicas iniciales v estas deben
ser evaluadas por los peritos designados, cenforme al pliego de condiciones del procedimiento,
para verificar que sean menores al presupuesto referencial de cada articulo del procedimiento.

Parrafo. L.a Unidad Operativa de Contrataciones Publicas debe notificar a los ofcrentes que
hayvan superado la ctapa de evaluacion de la oferta econdmica inicial y, automaticamente, el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas define el valor inicial de la puja o precio de
arranque, que debe ser aquella propuesta econdémica inicial que represente el menor precio.

Articulo 138.- Reglas de la puja clectronica.
Las instituciones contratantes y los oferentes deben cumplir estas reglas en la puja electronica:

[. Las pujas solo pueden durar entre quince (15) y sesenta (60) minutos. El lapso
seleccionado debe indicarse en el pliego de condiciones.

2. El lapso de las pujas permite que los oferentes mejoren sus propuestas a través de
fances sucesivos.

3. Los oferentes son los Gnicos responsables de los montos que indiquen en cada lance.

4. Los oferentes deben acceder al Sistcma Electrénico de Contrataciones Publicas en la
hora prevista en el pliego de condiciones, para poder realizar los lances durante el
tiempo de puja.

5. Siun oferente decide no presentar ninglin lance, la oferta quc debe tomarse en cuenta
es su oferta econdmica inicial.

6. Los lances son validos si superan el imargen minimo de mejora indicado en ¢l pliego
de condiciones, en relacion con el menor precio vigente.

7. Si se presenta un lance por debajo del rango minimo de mejora, el mismo no es
aceptado, sin que ello afecte el ultimo validamente propuesto.

8. Si se presentan lances dentro de los dltimos tres (3) minutos del tiempo previsto para
la puja. el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas extiende automaticamente
el plazo por cinco (3) minutos adicionales, hasta un maximo de tres (3) cxtensiones,
salvo que el pliego de condiciones disponga un ndmero menor.
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Articulo 139.- Condiciones de la puja electronica y adjudicacidn.
Solo pueden participar en la puja clectrénica aquellos oferentes cuya propuesta técnica y
econdmica inicial hayan sido habilitadas por cumplir con lo establecido en el plicgo de

condiciones.

Parrafo I. Para la puja se requiere que al menos dos oferentes hayan sido habilitados y cstén
conectados en el Sistema Electronico de Contratacioncs Plblicas, conforme al dia v la hora
prevista en el cronograma de actividades.

Parrafo IL. Debe adjudicarse al oferente que haya presentado el menor precio dentro del
tiempo de la puja.

Piarrafo 11, Si solo existiese un oferente conectado con una oferta inicial presentada, la
institucion puede adjudicarlo directamente sin realizar la puja.

Parrafo I'V. Si no cxisticsen oferentes habilitados, el procedimicnto debe declararse desierto.

Articulo 140.- Notificacion de la adjudicacion de la subasta inversa.

El Comité de Contrataciones Publicas debe ordenar [a notificacion del acta de adjudicacion,
en la cual se hacen constar los resultados de la evaluacién de las ofertas técnicas y econémicas,
la descripcidn de la puja electrénica rcalizada, ¢l tiempo y los lances presentados.

Parrafo L La notificacidn debe hacerse en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles y con
clla se debe solicitar la garantia de tiel cumplimiento del contrato al adjudicatario.

Parrafo IL Las instituciones contratantes deben publicar en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas y en ¢l perfil del contratante, en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles, el resultado del procedimiento.

Articulo 141.- Subasta presencial.
La puja en la subasta inversa puede, excepcionalmente, realizarse de manera presencial previa
solicitud de la institucion debidamente motivada y posterior aprobacion de ta Direccion
General de Contrataciones Pablicas.

Parrafo k. La Direccion General de Contrataciones Publicas, en atencidn a sus atribuciones
establccidas en ta Ley nam. 47-25, dispondrd las reglas para la realizacién de la subasta
presencial.

Parrafo Ik No se permite la realizacion de esquemas hibridos o mixtos en los que algunos
oferentes participen en la puja por via electronica y otros de manera presencial.
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Seecion 1V
Sorteo de obras

Articulo 142.- Procedimiento de sorteo de obras.

En el procedimiento de sortco de obras solo deben presentarse las credenciales del oferente
para garantizar su capacidad técnica, profesional y de experiencia, su solvencia financicra y
su idoneidad para ejecutar ¢l contrato, asi como los demas requisitos establecidos en el pliego
de condiciones. Este procedimiento se rige por las reglas generales de recepcidn, subsanacidn,
evaluacidn y aprobacion de inforimes sobre la oferta técnica, previstas en la Ley nim. 47-25 y
en este reglamento.

Articulo 143.- Reglas particulares para el sorteo de obras.
Luego de agotada la fase correspondiente a la evaluacion de las ofertas técnicas, se aplican las
siguientes reglas particulares para el procedimiento de sorteo de obras:

L

El Comité de Contrataciones Pablicas aprueba, si procede, el informe de evaluacidn
de las credenciales y documentacion, y emite el acta correspondiente, ordenando la
notificacion de los resultados de la evaluacion a todos los participantes y, con ello,
determina los oferentes habilitados para participar en el sorteo.

Unicamente pueden participar en el sorteo los oferentes que hayan resultado
habilitados en el proceso de evaluacion de las credenciales y documentacion.

El notario publico actuante levanta un acto notarial auténtico. en el cual se indiquen
todas las actuaciones realizadas durante ¢l sorteo.

La Unidad Operativa de Contrataciones Publicas debe elaborar una ficha con el
nombre del oferente, incluyendo el numero de la cédula de identidad y electoral o
equivalente, en caso de personas fisicas, o el Registro Nacional de Contribuyente
{RNC) o equivalente, en ¢l caso de personas juridicas. Las fichas pueden ser sustituidas
por cualquier otra opcion semejante que garanticc la identificacion del participante y
la transparencia del procedimiento.

El notario publico actuante, en presencia del Comité de Contrataciones Publicas
debidamente conformado y de un representante de la Unidad Operativa de
Contrataciones Piblicas, procede a dar inicio al sorteo en acto publico, en el lugar,
fecha y hora fijados en la convocatoria.

El sorteo debe realizarse en una urna transparente, o sustituto equivalente, donde los
oferentes introduzcan sus fichas dobladas o ¢l identificador determinado, de tal farma
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que no permita la lectura del contenido ni la identificacidn de los oferentes, en el orden
en que sean llamados por el notario publico actuante.

Una vez introducidas todas las fichas o equivalentes de los oferentes habilitados, el
notario piblico actuante debe invitar a uno de los oferentes presentes a sacar el primer
lugar, procediendo a dejar constancia del ganador.

Bajo el mismo procedimiento, pero cambiando al oferente seleccienado, se continda
hasta llegar a un tercer hugar, a los fines de cubrir potenciales incumplimientos.

La Unidad Operativa de Contrataciones Publicas debe generar un reporte de ios lugares
ocupados,

. El Comité de Contrataciones Piblicas debe emitir el acta de adjudicacién y el reporte

de lugares ocupados, como parte integral y vinculante del acta.

Parrafo. Debe ingresarse en la urna del sorteo la ficha o equivalente de todos los oferentes
habilitados, alin no estén presentes o representados en la celebracion del sorteo.

Seccion V
Contratacién simplificada

Articulo 144.- Contratacidn simplificada.

De conformidad con lo previsto en la Ley nim. 47-25, el procedimiento de contratacién
simplificada solo puede usarse cuando el valor estimado de |a contratacion no supere el umbral
aplicable y en alguno de los siguientes casos:

Bienes o servicios comunes y estandarizados.

Bienes o servicios no comunes ni estandarizados, incluyendo servicios profesionales o
de consultoria.

Obras no complejas.

Reparaciones menores.

Parrafo I. En la aprobacién de la modalidad de procedimiento, el Comité de Contrataciones
Publicas debe justificar la procedencia de la contratacion simplificada en atencion a lo previsto
en la Ley nim. 47-25 y en el presente articulo.
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Seccion VI
Contratacion menor

Articulo 145.- Contratacion menor,

De conformidad con lo previsto en la Ley nam. 47-235, el procedimiento de contratacién menor
solo puede usarse cuando el valor estimado de [a contratacidn no supere el umbral aplicable y
en alguno de los siguientes casos:

. Bienes y servicios comunes y estandarizados.
2. Obras de menor cuantia,
3. Reparaciones menores.

Parrafo. En la aprobacién de la modalidad de procedimiento, el responsable debe justificar la
procedencia de la contratacion menor en atencién a lo previsto en la Ley ntim. 47-25 y en el
presente articulo.

Articulo 146.- Reglas particulares en la contratacion menor.
El procedimiento de contratacién menor esta sujeto a las siguientes reglas particulares:

. La publicacién de la convocatoria debe realizarse en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas y en el perfil del contratante.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el numeral anterior, en la misma fecha de la
publicacion de la convocatoria la institucidén contratante debe invitar, a través del
Sistema Electronico de Contrataciones Puablicas, a al menos tres (3) proveedores
inscritos en el Registro de Proveedor del Estado, preferiblemente locales o del arca
geografica mas préxima.

3. Las invitaciones pueden realizarse por correo institucional o por notificacidn
electrdnica a través del Sistema Electronico de Contrataciones Pablicas.

4. El plazo entre la convocatoria y la fecha limite fijada para la recepcion de propuestas
no puede ser inferior a tres (3) dias habiles.

5. La apertura de las ofertas debe realizarse en presencia de la Direccion Administrativa
y Financiera y la Unidad Operativa de Contrataciones Publicas, en acto publico y en
el lugar, fecha y hora fijados para la recepcidn de las ofertas, sin la presencia
obligatoria de notario publico.

1o
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6. Laadquisicion puede formalizarse mediante una orden de compra o servicio, sicmpre
y cuando:

a) Se trate de una prestacion simple y estandarizada, sin disefio juridico o técnico
individualizado y sin clausulas especiales de ejecucion.

b) Se trate de una prestacion de ejecucion inmediata o de muy corto plazo, sin hitos
contractuales complejos ni obligaciones prolongadas en ¢l tiempo.

¢} Exista un riesgo contractual bajo.

d) Se haya establecido este medio de formalizacidn en el pliego de condiciones,
atendiendo a los criterios anteriormente expuestos.

Parrafo. La Direccion General de Contrataciones Piblicas puede elaborar modelos de drdenes
de compra o servicios cumpliendo con los criterios establecidos en el numeral 6) de este
articulo y atendicndo a las caracteristicas concretas de la prestacién requerida.

Seccién V11
Contratacion direeta sujeta a umnbral

Articulo 147.- Contratacion directa sujeta a umbral.

De conformidad con lo previsto en la Ley nam. 47-25, el procedimicnto de contratacion directa
sujeta a umbral es un procedimiento de seleccion no competitivo que solo puede usarse para
la contratacion de bienes o servicios comunes o estandarizados cuyo valor estimado se
encuentre por debajo del umbral minimo fijado para la contratacion menor.

Articulo 148.- Reglas particulares en la contratacion directa sujeta a umbral.
En el procedimiento de contratacion directa sujeta a umbral aplican las siguientes reglas
particularcs:

. La unidad requirente elabora una nota de solicitud o requerimiento interno con la
descripcién del bien o servicio y la justificacion de la necesidad.

S

El responsable del procedimiento solicita una cotizacion formal a un potencial
proveedor, que debe estar inscrito y activo en et Registro de Proveedor del Estado, y
especificar en su cotizacion el precio, las condiciones de entrega y la vigencia de la
oferta.
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3. Debe revisarsc fa razonabilidad del precio frente al mercado vy certificarse que la
cotizacion cumple con las condiciones bdsicas del requerimiento.

4. Una vez validada la cotizacidn, se procede a emitir la orden de compra o de servicio
correspondiente.

Parrafo. En atencion a las disposiciones del parrafo del articulo 67 de la Ley nim. 47-25 y en
virtud de las atribuciones conferidas por la referida ley, [a Direccion General de
Contrataciones Publicas podra establecer un procedimiento simiplificado para la adquisicién
de bienes y servicios comunes por montos infericres al umbral minimo establecido
anualmente, los cualcs deberan gestionarse a través de la herramienta lecnolégica gue, a esos
fines, sea integrada por la Direccién General de Contrataciones Publicas en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas.

TITULO VI
EXCEPCIONES A LOS PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS DE SELECCION

CAPITULO I
REGLAS GENERALES APLICABLES A LAS EXCEPCIONES A LOS
PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS DE SELECCION

Articulo 149.- Aplicacién estricta y prohibicion de interpretacion extensiva.

Las modalidades de excepcidén a los procedimientos ordinarios de seleccién previstas en la
Ley num. 47-25 solo pueden aplicarse en los casos v supuestos taxativamente establecidos,
los cuales deben ser entendidos de manera estricta y nunca por analogia o intcrpretacion
extensiva.

Articulo 150.- Competencia.

El Comité de Contrataciones Publicas constituido en cada institucion contratante es el érgano
competente para la organizacidn, gestion y ejecucion de las modalidades de excepcion a los
procedimientos ordinarios de seleccion previstas en la Ley nim. 47-25.

Articulo 151.- Justificacion de la excepcion.

El informe justificativo tiene por objeto demostrar la procedencia, necesidad y legalidad del
uso de una excepcidn a los procedimientos ordinarios de seleccién, garantizando que dicha
decision esté motivada, documentada y aprobada formalmente por el Comité de
Contrataciones Publicas de la institucion contratante. El informe debe contener, como minimo,
lo siguiente:

F
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1) Identificacién de la contratacién.
a) Nombre o descripcidn del objeto a contratar,

b) Unidad requirentc.

¢) Monto estimado e identificacion de la disponibilidad de apropiacidn presupuestaria, salvo
en los casos justificados de emergencia o seguridad nacional.

d) Modalidad de excepcidn propuesta.

2) Justificacion técnica.
a) Exposicion clara de las circunstancias ficticas que impiden la aplicacién de un
procedimiento ordinario.

by Analisis técnico del objeto a contratar, que evidencie su cardcter especializado, urgente o
exclusivo.

¢) Pruebas o evidcncias técnicas en las que se sustenta la justificacion.

3) Fundamento juridico.
a) Identificacion expresa del fundamento legal de la modalidad dc excepcidn propuesta.

b) Explicacién razonada de cdmo se configura el supuesto legal invocado.

Parrafo 1. El inforime debe constar como anexo de la resolucion del Comité de Contrataciones
Publicas que aprueba el uso de alguna modalidad de excepcidn a los procedimientos ordinarios
de seleccion.

Parrafo II. Una vez aprobado por el Comité de Contrataciones Pabiicas y publicada la
convocatoria, el informe justificativo no puede ser modificado en cuanto a su fundamento
material, alcance o motivos que sustentan Ja procedencia de la modalidad de excepcion. No
obstante, pueden corregirse errores meramente formales o inexactitudes materiales que no
alteren la escncia de la decision ni afecten la igualdad entre los interesados.

Parrafo II1. En los casos de emergencia o de seguridad nacional no se requiere el informe
cuando la seleccién se realice de manera competitiva.

Articulo 152.- Tramites y actuaciones comunes a las excepciones.
Salvo los casos de excepcién por emergencia y por seguridad nacional, que deben iniciar con
decreto del Presidente de la Republica, el primer tramite de [os procedimientos de excepcion
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es ¢l requerimiento de compra o contratacion, seguido de los estudios previos, conforme a las
disposiciones establectdas en la Ley ntin. 47-25 y este reglamento. Posteriormente, deben
realizarse las siguientes actuaciones:

(V]

Informe que justifique el uso de la excepcion: La Unidad Operativa de
Contrataciones Publicas debe gestionar la realizacién de un informe pericial, que puede
ser requerido a la unidad requirente o a un experto en el tema, en el que se justifique
el uso de la excepcion conforme a los requisitos previstos en este reglamento. En los
procedimientos por emergencia y por seguridad nacional que se realicen de manera
competitiva no es necesaria la presentacion de este informe.

Aprobacion del procedimicnto de excepcién y designaciéon de peritos: El Comité
de Contrataciones Pablicas pondera el informe que justifica y recomienda el uso de la
excepcion y, si procede, lo aprueba y designa los peritos para la elaboracion del pliego
de condiciones, las especificaciones y fichas técnicas o términos de referencia, asi
como para la evaluacion de las ofertas, y autoriza a la Unidad Operativa de
Contrataciones Publicas a iniciar los tramites procedimentales correspondientes. En
los procedimientos por urgencia, la maxima autoridad ejecutiva debe aprobar el
informe de justificacion y autorizar al Comité de Contrataciones Pablicas a iniciar el
procedimiento. En los procedimientos por emergencia y por seguridad nacional, fa
maxima autoridad ejecutiva debe autorizar al Comité de Contrataciones Publicas la
organizacion, gestion y ejecucion del procedimiento, observando lo establecido en los
decretos dictados por el Presidente de la Republica para talcs efectos.

Certificacion de apropiacion presupuestaria: El responsable del Area
Administrativa y Financiera, o su equivalente, debe demostrar que existen fondos
suficientes para convocar el procedimiento de excepcién mediante la certificacion de
apropiacion presupuestaria. Para los procedimientos por emergencia y por seguridad
nacicnal, la institucion contratante debe seguir los lineamientos emitidos para estos
casos por la Direccidn General de Presupuesto.

Plazo entre convocatoria y prescntacion de ofertas: Con excepcion de los casos de
emergencia, seguridad nacional, urgencia y compras de bienes en condiciones
excepcionalmente favorables, entre la convocatoria del procedimiento y la fecha limiie
prevista para la recepcion de ofertas deben mediar al menos tres (3) dias habiles.

Creacion del procedimiento en ¢l Sistema Electronico de Contratacioncs
Piiblicas: [s responsabilidad de la Unidad Operativa de Contrataciones Piblicas de la
institucion contratante crear el procedimiento de excepeidn aprobado por el Comité de
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Contrataciones Publicas y publicarlo en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas.

Articulo 153.- Publicidad y registro de las actuaciones.

Todas las actuaciones realizadas en ocasion de un procedimiento desarrollado bajo alguna
modalidad de excepcion a los procedimientos ardinarios de seleccidn deben registrarse y
publicarse en el Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas y en el perfil del contratante.

Parrafo. Se exceptuan de las reglas de publicidad los procedimientos desarrollados en casos
de seguridad nacional.

Articulo 154.- Aplicacion de reglas de los procedimientos ordinarios de seleccion.
En todo lo no previsto en las reglas particulares que regulan las modalidades de excepcidn,
aplican las reglas de los procedimientos ordinarios de seleccion.

Articulo 155.- Tipo de seleecion.

Las modalidades de excepcion a los procedimientos ordinarios de seleccidn previstas en la
Ley num. 47-25 deben realizarse por seleccion competitiva o por seleccidn directa, segln las
condiciones y reglas previstas en cste reglamento.

CAPITULO I
MODALIDADES DE EXCEPCION POR SELECCION COMPETITIVA

Seccion 1
Emergencia

Articulo 156.- Procedimiento de seleccion competitiva en casos de emergencia.
En los casos de emergencia deben aplicarse las siguientes reglas particulares:

. El Comité de Contrataciones Publicas aprueba el uso de la excepcidn cen base en el
alcance y contenido establecidos en el decreto del Presidente de la Republica que
declara [a emergencia por alguna de las causas expresamente previstas en la Ley nam.
47-25, asi como en el pliego de condiciones aplicable al procedimiento.

]

En caso de que existan ofcrentes precalificados para situaciones de emergencia que
puedan satisfacer las prestaciones contractuales requeridas, estos deben ser invitados
directamente, y la adjudicacion debe realizarse por sorteo, de conformidad con las
guias ¢ instructivos previstos por la Direccion General de Contrataciones Publicas.

-
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3. En caso de gue no existan oferentes precalificados, debe realizarse una convocatoria
gue, por excepcion, solo tiene que ser publicada en el Sistema Electronico de

Contrataciones Publicas y en el perfil del contratante.

4. Los plazos de las actuaciones deben fijarse en términos brevisimos, atendiendo a la
magnitud de la emergencia, en el pliego de condiciones.

Lh

No es necesaria la emisién previa de una certificacién de apropiacidn presupuestaria,
aunque si deben cumplirse los lincamientos emitidos para estos casos por la Direccion
General de Presupuesto.

Parrafo L Con caracter excepctonal, en el marco de situaciones de emergencia nacional en
las que exista un peligro 0 amenaza evidente de pérdida de vidas humanas, con especial
atencion a las crisis sanitarias, se podrd habilitar la contratacién mediante procedimiento de
seleccion directa, siempre que dicha decisién se encuentre debidamente justificada.

Parrafo IL. La decision de optar por la seleccion directa debe estar respaldada cn el decreto y
en un informe justificativo con motivacién reforzada, que explique por qué no resulia viable
o proporcional aplicar el procedimiento competitivo excepcional correspondiente.

Parrafo I1I. Cuando existan ofercntes precalificados para situaciones de emergencia, la
institucion contratante debe seleccionar preferenteinente, y con la debida justificacion, entre
estas, salvo motivacion en contrario.

Parrafo IV. Las reglas particulares previstas para los procedimientos de seleccion competitiva
en casos de emergencia son aplicables de manera supletoria, en tanto resulten compatibles con
la naturaleza de la seleccion dirccta.

Articulo 157.- Informe posterior.

Una vez satisfecha la necesidad contractual, es decir, luego de haberse recibido conforme los
bienes, servicios u obras y realizados los pagos correspondientes, la maxima autoridad
¢jecutiva debe remitir un informe motivado sobre todas las contrataciones realizadas y el gasto
publico vinculado a estas a la Contraloria General de la Reptiblica y a la Camara de Cuentas,
en un plazo de un {1) mes.

f
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Seecion 11
Seguridad nacional

Articulo 158.- Procedimiento de seleccién competitiva en casos de seguridad nacional.
En los casos de seguridad nacional en que el procedimiento de seleccidn sea competitivo,
deben aplicarse las siguientes reglas particulares:

I. El Comité de Contrataciones Piblicas aprueba el uso de la excepcién con base en el
alcance y contenido establecidos en el decreto del Presidente de la Reptiblica que
declara la situacién de seguridad nacional por alguna de las causas expresamente
previstas en la Ley ndam. 47-23, asi como en el pliego de cendiciones aplicable al
procedimiento.

2. Seinvita directamente a los proveedores registrados que pucdan satisfacer la necesidad
contractual, por lo cual no se realiza convocatoria publica.

Los plazos de las actuaciones deben fijarse en términos brevisimos, atendiendo a la
magnitud de la situacidn de seguridad nacional, en el pliego de condiciones.

(V8]

4, La gestion del procedimiento debe realizarse a través de un circuito especial en el
Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas, cn el gue solo puede tener acceso el
personal previamente acreditado y los proveedores invitados por la institucion
contratante a presentar ofertas. Este procedimiento no se visualiza en la vista publica
del Sistema Electrénico de Conltrataciones Pliblicas.

Parrafo L. Con cardcter excepcional, en el marco de situaciones de seguridad nacional donde
esta sea la Unica forma de garantizar la defensa nacional y prevenir riesgos contra esta, sc
podrd habilitar la contratacion mediante procedimiento de seleccién directa.

Parrafo Y. La decision de optar por la seleccion directa debe estar respaldada en el decreto y
en un informe justificativo con motivacion reforzada, que explique por qué no resulta viable
o proporcional aplicar el procedimiento competitivo excepcional correspondiente.

Parrafo HI. Cuando existan oferentes precalificados para situaciones de seguridad nacional,
la institucién contratante debe seleccionar preferentemente, y con la debida justificacion, entre
estos, salvo motivacién en contrario,

Parrafo IV. Lasreglas particulares previstas para los procedimientos de seleccidn competitiva
en casos de seguridad nacional son aplicables de manera supletoria. en tanto resulten
compatibles con la naturaleza de la seleccion directa.
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Articulo 159.- Informe posterior.
Una vez satisfecha la necesidad contractual, es decir, luego de haberse recibido los bienes,
servicios u obras y realizados los pagos correspondientes, la maxima autoridad ejecutiva debe
remitir un informe motivado sobre todas las contrataciones realizadas y el gasto publico
vinculado a estas a la Contraloria General de la Replblica y a la Camara de Cuentas, en un
plazo de un (1) mes.

Seccion 111
Situacioncs de urgencia

Articulo 160.- Procedimiento de seleccion competitiva en situaciones de urgencia.
En los casos de situaciones de urgencia, deben aplicarse las siguientes reglas particulares:

I. El procedimiento debe iniciar con una resolucion motivada de la maxima autoridad de
la institucion, la cual debe sustentarse en un informe pericial que justifique el uso de
la excepcion. Esta resolucién autoriza al Comité de Contrataciones Publicas a
organizar, gestionar y ¢jecutar el procedimiento.

2. El Comité de Contrataciones Pablicas aprueba el uso de la excepcidn con base en el
alcance y contenido establecidos en el informe de justificacion, asi como en el pliego
de condiciones aplicable al procedimiento.

3. Los plazos de las actuaciones deben fijarse en el pliego de condiciones en términos
mds breves que los previstos para los procedimientos ordinarios de seleccion,
atendiendo a la magnitud de la urgencia.

Parrafo. La ejecucion de los contratos debe limitarse a la solucion inmediata de la necesidad
que justifica la urgencia y, en ningln caso, puede superar un (1) mes para la entrega del bien,
tres (3} meses para la prestacion del servicio o seis (6) meses para la ¢jecucién de la obra,
contados a partir de la suscripcion del contrato.

Seccion IV
Bienes o servicios con exclusividad

Articulo 161.- Procedimiento de selcccion competitiva en caso de bienes o servicios con
exclusividad.

En los casos de contrataciones de bienes o servicios que, por su cspecialidad, solo pueden ser
suplidos por un ntimero limitado de proveedores, que en ningln caso puede ser superior a
cinco (5), se aplican las siguientes reglas particulares:
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El Comité de Contrataciones Publicas aprueba el uso de la excepcion con base en el
alcance y contenido establecidos en el inforine de justificacion, asi como en ei pliego
de condiciones aplicable al procedimiento.

Se invita directamente a los proveedores que pueden satisfacer de manera exclusiva
las prestaciones contractuales requeridas, garantizande [a participacion de todos ellos,
a fin de asegurar una seleccion objetiva.

Los ofcrentes que ostenten la exclusividad deben demostrarla mediante una
acreditacion o certificacion, cuande corresponda, que puede ser de cardcter nacional o
internacional, emitida por una persona, instilucion u organisimo publico o privado con
autoridad para hacerlo.

Seccion V

Contratos rescindidos cuya terminacion no exceda el cuarenta por ciento (40%)} del

monto total pendiente de ejecucion

Articulo 162.- Procedimiento de seleccion competitiva para contratos rescindidos cuya
terminacion no exceda ¢l cuarenta por ciento (40%) del monto total pendiente de
¢jecucion.

En el caso de un procedimiento destinado a seleccionar un proveedor que concluya la
¢jecucion pendiente de un contrato rescindido, cuya terminacion no exceda el cuarcnta por
ciento (40%) del monto total pendiente de cjecucion, se aplican las siguientes reglas
particulares:

o

Solo se puede optar por esta excepeion cuando no hayan quedado ofcrentes habilitados
en la lista de lugares ocupados o cuando los oferentes habilitados no asuman la
contratacion.

El Comité de Contrataciones Publicas aprucba el uso de la excepcidn con base en el
alcance y contenido establecidos en el informe de justificacion. asi como en el pliego
de condiciones aplicablc al procedimicnto.

Los plazos de las actuaciones son [ijados en ¢l pliego de condiciones, en términos mas
breves que los previstos para [os procedimientos ordinarios de seleccién, atendiendo a
[a complejidad de la contratacion.
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Seccion VI
Adquisicion o arrendamiento de inmuebles para uso estatal

Articulo 163.- Procedimiento para adquisicion o arrendamiento de inmuebles para uso
estatal.

Los procedimientos de contratacidn para la adquisicion o el arrendamiento de inmuebles para
uso estatal deben realizarse cuando concurran, como minime, las siguientes condiciones:

L.

Neeesidad institucional: Que sea necesario un inmueble directamente vinculado con
las funciones, programas o servicios institucionales que justifican la contratacion.

Inexistencia de alternativas: Que no existan alternativas razonables dentro del
patrimenio estatal, lo cual debe acreditarse mediante un estudio técnico.

Justificacion de la contratacién: Quc se acredite la neccsidad de centratar la
adquisicion o e arrendamiento, atendiendo a razones técnicas y funcionales, asi como
a la imposibilidad objetiva de que estas sean satisfechas con inmuebles del patrimonio
estatal.

Titularidad o habilitaciéon: Que cl proveedor sea titular registral del inmueble o esté
contractualmente habilitado para su arrendamicento o subarrendamiento.

Duracion del arrendamiento: Que los contrates de arrendamiento no excedan una
vigencia maxima de cuatro (4) aflos.

Renovacion excepcional: En los casos de arrendamiento, la renovacion del contrato
solo procedera de manera cxcepcional, mediante informe técnico-juridico que la
Justifique, por un periodo no mayor de dos (2) afios.

Objeto limitado a un inmueble: Que el contrato se limite exclusivamente a la
adquisicion o al arrendamiento de un inmueble; si se requicren bienes o scrvicios
adicionales, debe emplearse un procedimiento ordinario de seleccidn.

Adquisicion de inmuebles: En los casos de adquisicion, las condiciones deben
ajustarse a la normativa sobre patrimonio y bicnes pablicos, debiendo constar en el
informe de justiticacion la validacidn del Ministerio de Hacienda y Economia.

Pirrafo L. El uso de esta modalidad debe aprobarse mediante resolucion motivada del Comité
de Centrataciones Publicas, sustentada en el informe de justificacién y cn el pliego de
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condiciones aplicable. La institucion contratante debe realizar la convocatoria plblica del
procedimiento para que los interesados presenten sus ofertas.

Parrafo II. La institucidn contratante debe establecer en el pliego de condiciones el tipo de
inmueble requerido y sus condiciones, incluyendo terrenos, construcciones en proceso u obras
terminadas.

Parrafo I11. Con cardcter excepcional, cuando solo exista un proveedor que pueda satisfacer
la necesidad contractual de adquisicién o arrendamiento de un inmueble, se podra habilitar la
contratacion miediante procedimiento de seleccion directa.

Parrafo I'V. La decision de optar por la seleccion directa debe estar respaldada en un informe
justificativo con motivacion reforzada, que explique por qué no resulta viable realizar ¢l
procedimiento de manera competitiva.

Parrafo V. La Direccidén General de Contrataciones Publicas puede establecer condiciones
especiales para el registro de proveedores de servicios de arrendamiento, atendiendo al valor
del arrendamiento, a la ubicacién o a la naturaleza del titular.

Parrafo V1. La regulacidn de la adquisicién de inmuebles prevista en esle articulo se establece
sin perjuicio del ejercicio de la potestad expropiatoria del Estado.

CAPITULO 11
MODALIDADES DE EXCEPCION POR SELECCION DIRECTA

Seccion 1
Prestaciones de caricter personalisimo

Articulo 164.- Procedimiento de seleccién directa en casos de prestaciones de caracter
personalisimo.

En los casos de prestaciones de cardcter personalisimo, bajo las condictones previstas en la
Ley niim. 47-23, et procedimiento aplicable es el de seleccidon directa, y a este se le aplican
las siguientes reglas particulares:

I. El Comité de Contrataciones Publicas aprucba el uso de la excepcién con base en ¢l
alcance y contenido establecidos en ¢l informe de justificacién, asi como en el plicgo
de condiciones aplicable al procedimiento.

2. La institucién contratante invita directamente al proveedor identificado como idéneo
y deja constancia escrita de la obtencion de su oferta, por cualquier medio verificable.

FY
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3. Dadas las razones que justifican esta modalidad de contratacion, no es posible la cesién
del contrato, la subcontrataciéon ni cualquier otra actuacion que suponga, directa o
indirectamente, la sustitucion del proveedor seleccionado en la ejecucién de las

prestaciones.

Parrafo. En los procedimientos para la contratacion de prestaciones de cardcter personalisimo
pueden ser seleccionadas tanto personas fisicas como personas juridicas, siempre que la
naturaleza del servicio requiera la intervencion directa de un profesional identificado, cuya
participacién constituya el elemento determinante de la contratacién. En caso de contratarse
con una persona juridica, esta debe designar expresamente al profesional responsable de la
gjecucion, cuya suslitucién queda prohibida salvo auterizacion expresa de la institucién
contratante, No se permite la subcontratacién ni la utilizacion de mecanismos que impliquen
la sustitucidn del experto designado.

Articulo 165.- Condiciones particulares del informe de justificacion.

Ademas de las condiciones generales previstas para los informes de justificacion del uso de
modalidades de excepcion, el informe correspendiente a la contratacion de prestaciones de
caracter personalisimo debe exponer, de manera enunciativa y no limitativa, los elementos que
fundamentan la procedencia de esta modalidad, entre ellos:

1. La naturaleza personalisima de la prestacién, derivada de la especialidad, experiencia
singular o conocimientos Unicos del profesional responsable.

2. La razonable imposibilidad de sustituir al experto identificado sin afectar la calidad,
continuidad, confidencialidad o integridad técnica de la prestacion.

3. Un analisis de conveniencia y adecuacion técnica que explique por qué la seleccién
directa resulta mas idénea que un procedimiento competitivo, sin que sea necesario
acreditar riesgos especificos para el interés publico.

4. La acreditacion de la trayectoria y cualificacién del profesional o del equipo
responsable, mediante los medios de prueba pertinentes.

5. El analisis de la razonabilidad del precio, en funcion de las caracteristicas especificas
de la prestacion.
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Seccion IT1
Proveedores unicos

Articulo 166.- Procedimicento de scleeeion directa en caso de proveedores unicos.

Se entiende gue existe un provecdor tnico, y que la contratacion de bienes o servicios solo
puede ser satisfecha por una dcterminada persona fisica o juridica, cuando dicha persona es la
inica que ofrece el bien o servicio en el mercado, o cuando posece la titularidad o el derecho
exclusivo sobre el objeto contractual. Sc consideran causas vélidas para configurar la
condicidn de proveedor linico las siguicntes:

I. Laexistencia de derechos exclusivos de propiedad industrial o intelectual, tales como
patentes, licencias, marcas rcgistradas o soflware propietario.

2. La necesidad de compatibilidad técnica o de integracidon con equipos, sistemas o
infraestructuras previamente adguiridos.

La ausencia comprobada de sustitutos razonables en el mercado nacional o regional.

L)

4. La represemacion exclusiva debidamente acreditada ante la autoridad competente o
mediante certificacion del fabricante.

Parrafo 1. No constituyc causa suficiente para configurar la condicion de proveedor tinico la
mera preferencia de la entidad contratante ni la existencia de una relacion contractual previa
con el proveedor.

Parrafo II. En esta modalidad de excepcion, el Comité de Contrataciones Publicas aprueba el
uso de la excepcién con base en el alcance y contenido establecidos en el informe de
justificacién, asi como en el pliego de condiciones aplicable al procedimiento, e invita
directamente al proveedor tinico para que csle prescnte su propuesta.

Seccion IV
Contratacion de publicidad a través de medios o plataformas de comunicaeion
social y digital

Articulo 167.- Procedimiento de scleccion directa para la contratacién de publicidad cn
medios o plataformas de comunicacién social y digital.
La contratacion directa de publicidad solo procede bajo las siguientes condiciones:

L. Que la orden de compra o el contrato se emita o se suscriba directamente con el medio
de comunicacién o la plataforma digital titular del espacio, programa o canal de
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difusion (prensa, radio, television, sitio web, red social, plataforma de streaming, entre
otros).

2. Que el medio o la plataforma esté legalmente constituido y registrado ante la autoridad
competente, cuando corresponda.

3. Que no exista intermediacion comercial, agencias o representantes que encarczcan o
distorsionen los precios del servicio.

4. Que la contratacién esté alineada con las normas y politicas de publicidad publica del
Poder Ejecutivo, en ¢l caso de instituciones contratantes organicamente pertenecientes
a este poder.

5. Que la creacién del contenido publicitario no se encuentre incluida dentro del alcance
de esta excepcion.

Parrafo. En esta modalidad de excepcion, el Comité de Contrataciones Plblicas aprueba el
uso de la cxcepcidon con base en el alcancc y contenido establecidos en el informe de
justificacidn, asi como en el pliego de condiciones aplicable al procedimiento, ¢ invita
directamente al proveedor.

Seccion V
Servicios de representacion juridica y de gestion de intereses

Articulo 168.- Procedimiento de seleccion directa para la contratacion de servicios de
representacion juridica y de gestion de intereses.

La seleccion directa para la contratacién de servicios de representacion juridica y de gestion
de intereses, en la forma prevista en la Ley nam. 47-25. debe cumplir con las siguientes
condiciones:

. La contrataciéon de servicios de representacion o defensa legal ante instancias
Jjurisdiccionales, de conciliacién o arbitraje nacionales sclo procede ante un conflicto
cuya complejidad escape al dominio y especialidad de los servidores publicos, a la
capacidad operativa del drea legal de la propia institucion contratante o del personal
del Abogado de la Administracion Pablica, en el caso de liligios ante la jurisdiceion
contencioso-administrativa.

2. En caso de contratacién de servicios de representacién o defensa legal ante instancias
jurisdiccionales, de conciliacion o arbitraje extranjeras, ¢l procedimiento debe ser
gestionado por el Ministerio de Justicia, e} Ministerio de Relaciones Exteriores o el
Ministerio de tndustria, Comercio y MIPYMES, segln corresponda.
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3. La contratacion de servicios de representacion en gestion de intereses ante instancias
inlernacionales y de otros Estados solo puede ser realizada por la Presidencia de la
Republica o por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

4, Dadas las razones de la contratacion, en estos casos no es posible la cesidon de contratos,
la subcontratacion ni cualquier tipo de actuacién que suponga, directa o
indirectamente, la sustitucién del proveedor seleccionado en la ejecucion de las
prestaciones.

Pirrafo. En esta modalidad de excepcion, el Comité de Contrataciones Plblicas aprueba el
uso de la excepcidn con base en cl alcance y contenido establecidos en el informe de
justificacion, asi como en el pliego de condiciones aplicable al procedimiento, ¢ invita
directamente al proveedor a presentar su propuesta.

Seccion VI
Contrataciéon de institnciones de educacion superior, universidades y centros de
investigacién para fa prestacion de servicios profesionales y téenicos especializados

Articulo 169.- Procedimiento dec seleccion dirceta para la contratacion de instituciones
de educacion superior y centros de investigacién para la prestacion de servicios
profesionales y técnicos especializados.

La contratacidn directa prevista en el nuineral 10 del articulo 78 de la Ley nim. 47-25 procede
exclusivamente cuando el objeto contractual requiera conocimientos, capacidades técnicas,
experiencia institucional o investigacién especializada que solo puedan ser provistos por
instituciones de educacion superior o centros de investigacion, nacionales o internacionales, y
no exista una alternativa razonable para su satisfaccidn mediante un procedimiento
competitivo.

Parrafo 1. Pueden ser contratadas instituciones de educacion superior reconocidas nacional
o internacionalmente por las autoridades competentes, centros de investigacion piblicos o
privados, instituciones académicas y organizaciones sin fines de lucro dedicadas a la
investigacion aplicada, siempre que su actividad esté directainente vinculada con el objeto
contractual,

Parrafo I1. Esta excepcidon no se limita a actividades de capacilacion, sino que comprende
estudios especializados, consultorias técnicas o cientificas, investigacion aplicada, desarrollo
metodolégico, ascsoria experta y demas servicios cuya naturaleza especializada impida la
competencia efectiva.
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Parrafo 1I1. Cuando existan dos o mas instituciones de educacién superior o centros de
investigacion capaces de satisfacer el objeto contractual, la institucién contratante debe aplicar
un procedimiento de seleccion competitivo, de conformidad con la Ley ndm. 47-25.

Articulo 170.- Condiciones particulares del informe de justificacion para la contratacion
directa de instituciones de educacion superior y centros de investigacion.

Ademads de las condiciones generales previstas para tos informes de justificacion de uso de
modalidades de excepcion, el informe correspondiente a la contratacion de instituciones de
educacion superior o centros de investigacién debe exponer, de manera enunciativa y no
limitativa, los elementos que fundamentan la procedencia de esta modalidad, entre ellos:

D

(U8

La naturaleza especializada de la prestacion, evidenciando que el objeto contractual
requiere capacidades institucionales de investigacion, conocimiento técnico avanzado,
infraestructura académica o metodologias propias del proveedor identificado, las
cuales no pueden satisfacerse razonablemente mediante un procedimiento competitivo
ordinario.

La imposibilidad razonable de sustituciéon por otros proveedores, demostrada mediante
un analisis del mercado relevante que identifique fa ausencia de alternativas
equivalentes en términos de rigor metodolégico, experiencia institucional, acreditacion
académica o especializacion tematica.

Un andlisis de conveniencia y adecuacion téenica, explicando por qué la contratacion
directa de la universidad o centro de investigacion resulta mds idénea, eficiente y
proporcional al objeto contractual que un procedimiento competitivo, sin que sea
necesario acreditar riesgo para el interés puiblico.

l.a acredilacion de la competencia institucional, mediante evidencias tales como
acreditaciones nacionales o internacionales, lineas de investigacién, publicaciones,
proyectos ejecutados, certificaciones sectoriales, trayectoria del equipo investigador y
demas medios que sustenten la idoneidad del proveedor.

La identificaciéon del equipo responsable de la ejecucion, detallando su formacion,
experiencia y especializacion técnica, y demostrando que la prestacién descansara
efectivamente en capacidades institucionales y no en terceros ajenos a la entidad
académica.

El andlisis de razonabilidad del precio, comparado con referencias nacionales o
internacionales para servicios analogos, o con tarifas institucionales vigentes cuando
estas existan.
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7. La correspondencia del objeto contractual con la misién institucional del proveedor,
verificando que la actividad a contratar se relacione con las funciones académicas,
cientificas o de investigacion reconocidas en su normativa interna o estatutos.

Secciéon VII
Compra dec bicnes ¢n condicioncs excepcionalmente favorables

Articulo 171.- Condiciones excepcionalmente favorables.

Se consideran condiciones excepcionalmente favorables aquellas circunstancias de mercado
en las que el Estado puede adquirir bienes a un precio sustancialmente inferior al habitual o
bajo condiciones econdmicas extraordinarias, que solo existan durante un plazo breve y no
puedan preverse ni repetirse facilmente. Constituyen ejemplos de tales condiciones los
siguientes:

[. Enajenaciones de activos de empresas en liquidacion o administracion judicial.
2. Subastas publicas o judiciales de bienes.

3. Ventas extraordinarias de stock o inventario remanente a precios por debajo del valor
de mercado.

4. Transferencias forzadas o cesiones ordenadas por autoridad competente.

Parrafo 1. No se consideran condiciones excepctonalmente favorables aquelias que
provengan de ofertas promocionales comunes, descuentos comerciales regulares o compras de
oportunidad sin acreditacion objetiva de ventaja econdmica.

Parrafo 11. Para la adquisicién de bienes en condiciones excepcionalmente favorables, deben
Justificarse documentalmente la oportunidad econdmica y la trazabilidad del beneficio, en
coherencia con los principios de eficiencia, transparencia y valor ptblico.

Articulo 172.- Condicioncs adicionales del informe de justificacion.
En adicién a las condiciones generales, en el caso de compra de bienes cn condiciones
excepcionalmente favorables, el informe de justificacion debe hacer constar:

I. La descripcion del bien y las circunstancias que configuran la condicidn excepcional.

2. Una comparacion con el valor de mercado y la estimacion del ahorro o ventaja
economica.
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El plazo de disponibilidad.

4. Evidencia documental de la oportunidad, tal como convocatoria de subasta, anuncio

judicial o comercial, certificacién del estado de liguidacién o administracidon del
oferente, o documentacion del procedimiento de venta extraordinaria.

Articulo 173.- Reglas particulares.
Para el caso de compra de bienes en condiciones excepcionalmente favorables, aplican las
siguientes reglas particulares de procedimiento:

El informe de justificacion debe ser validado por la maxima autoridad de la institucion
contratante.

Al aprobar el uso de la excepcion con base en el alcance y contenido establecido en el
informe de justificacidén y la validacion de la maxima autoridad, el Comité de
Contrataciones Pablicas debe designar al titular del area administrativa y financiera
como representante de la institucién para participar en el procedimiento en el que se
produzca la venta o enajenacion de bienes en condiciones excepcionalmente
favorables.

El representante de la institucion contratante solo puede realizar ofertas dentro del
precio tope fijado para el procedimiento.

Por la naturaleza del procedimiento, no es necesario que quien enajena, subasta o vende
el bien sc encuentre inscrito cn el Registro de Proveedor del Estado.

La adquisicion de bienes mediante este procedimiento solo puede hacerse bajo la
modalidad de entrega inmediata.

Debe realizarse un informe de rendicion de cuentas sobrc la compra o adquisicion en
un plazo no mayor de quince (13) dias habiles a partir de la recepcion de los bienes.

Parrafo 1. E|l Ministerio de Hacienda y Economia, la Direccion General de Presupuesto, la
Contraloria General de la Republica v la Tesoreria Nacional deben determinar las directrices
aplicables para realizar el pago de fas compras o adquisiciones reguladas en esta seccion.
Péarrafo II. La Direccién General de Contrataciones Pulblicas debe desarrollar una guia o
instructivo que garantice un uso adecuado de esta excepcion.
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TITULO VII
CONVENIOS MARCO Y ASOCIACION PARA LA INNOVACION

CAPITULO 1
CONVENIOS MARCO

Articulo 174.- Convenios marco.

De conformidad con lo previsto en la Ley num. 47-25, se consideran convenios marco los
acuerdos que resulten del procedimiento de seleccién de proveedores, gestionado y ejecutado
pot la Direccion General de Contrataciones Publicas, con la finalidad dc adquirir bienes y
servicios comunes y estandarizados de uso frecuente por las instituciones.

Parrafo 1. Las instituciones comprendidas en el ambito de aplicacion de la Ley nam. 47-25
deben realizar sus adquisiciones de los bienes y servicios comunes y estandarizados
incorporados en estos convenios, cxclusivamente a través de la Tienda Virtual.

Parrafo I1. El Ministerio de Hacienda, en el marco de su rectoria financiera, debe coordinar
con la Direccién General de Contrataciones Publicas la implementacidn y el seguimiento de
esta herramienta, a fin de promover el ahorro. la eficiencia y la transparencia cn las
contrataciones publicas.

Articulo 175.- Reglamentacion especial.

Los aspectos relativos a los convenios marco y a la administracion detallada de la Tienda
Virtual, asi como los procedimientos operativos para la gestion de ordenes de compra, los
lineamientos técnicos para la evaluacién continua de proveedores, la metodologia de
actualizacion de la Tienda Virtual, los mecanismos especificos para la incorporacién de
nuevos proveederes durante la vigencia del convenio marco, los parametros de indicadores de
desempefio v cualquier otro aspecto técnico u operativo necesario para la plena ejecucion de
los convenios marco, son desarrollados mediante un reglamento especial de gestién de
convenios marco, expedido por la Direccion General de Conlrataciones Publicas.

CAPITULO 11
ASOCIACION PARA LA INNOVACION

Articulo 176.- Asociacion para la innovacion.

La asociacion para la innovacidn es un instrumento de contratacion estratégica mediante el
cual el Estado promueve la investigacion, el desarrolle, la validacion y la eventual adquisicidn
de soluciones innovadoras que no existan en el mercado o que requieran adaptacién, con ¢l fin
de satisfacer necesidades publicas especificas, generar valor pablico, imejorar la prestacion de
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los servicios y fortalecer fas capacidades institucionales del Estado en materia de innovacion
publica.

Parrafo I. Los procedimientos de asociacion para la innovacion deben definirse a partir de un
reto o problema puablico claramente identificado, sustentado en un diagndstico técnico y en
evidencias que demuestren que las soluciones convencionales o disponibles presentan
limitaciones en términos de tiempo, costo o viabilidad, o que el propio Estado enfrenta
restricciones legales, institucionales u operativas que le impiden resolver la situacion de interés
de mancra eficiente y oportuna.

Dicho diagnéstica debe incluir la evaluacion técnica, econdmica y presupuestaria de la
intervencién, asi como la fundamentacion de la neccsidad de impulsar una solucién
innovadora que permita superar dichas barreras y responder con mayor efectividad a las
necesidades publicas.

Parrafo II. Las asociaciones para la innovacion deben implementarse a través de un
procedimiento de contratacién publica transparente y estructurado por fases, que comprenda
ctapas previas de investigacion, desarrollo y prueba, de conformidad con este reglamento y
can las directrices que emita la Direccion General de Contrataciones Pablicas.

Parrafo III. Pueden participar en estos procedimientos entidades publicas, universidades,
cenltros de investigacion, startups, empresas, consorcios, asociaciones internacionales y
organismos multilaterales, fomentando la cocreacién de soluciones y la transfercncia de
conocimiento entre los sectores publico, académiceo y privado.

Articulo 177.- Procedencia de la asociacion para la innovacidn.
El procedimiento de asociacion para la innovacion procede tnicamente cuando:

|. La institucidn contratante demuestre, mediante una investigacidn previa y consulta al
mercado, que no existe una solucién disponible capaz de satisfacer una necesidad
publica especifica;

2. Sea indispensable desarrollar una solueidn innovadora para atender dicha necesidad
publica.

Parrafo 1. El inicio del procedimiento debe ser autorizado por la maxima autoridad de la
institucidn contratante y estar sustentado en un informe técnico que justifique su procedencia,
oportunidad y adecuacion al interés ptblico.

(3
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Parrafo II. La gestion del procedimiento es responsabilidad del Comité de Contrataciones
Pablicas, con la asesoria permanente del equipo de proyecto designado por la institucion
contratante.

Articulo 178.- Reglamentacion.
La Direccién General de Contrataciones Publicas, cn ejercicio de las atribuciones previstas en
la Ley num. 47-25, debe emitir la reglamentaciaon correspondiente para la asociacién para la
innovacién, tomando en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

. La metodologia para la elaboracién de los estudios previos;

2. Laconformacién de equipos técnicos especiales;

3. Eldisefio y contenido de los pliegos especiales de condiciones;

4, La estructuracion de las fases del procedimiento y los criterios para su progresion;

5. Las condiciones de ejecucion contractual;

6. Los indicadores de desempeiio y los mecanismos de verificacion de resultados;

7. Las reglas de distribucidn de riesgos, incentivos y consecuencias contractuales;

8. Las pautas para la gestion de la confidencialidad, la propiedad intelectual y la

transparencia,

TITULO VIII
REGIMEN CONTRACTUAL, SOLUCION ALTERNATIVA DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES Y REGIMEN DE GARANTIAS

CAPITULO 1
FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

Articulo 179.- Formalizacion del contrato.

Todos los contratos deben constar por escrito, en soporte fisico o digital, y cumplir con todos
los requisitos previstos en la Ley nam. 47-25. Los contratos en formato digital deben utilizar
mecanismos de firma electrdnica o firma digital reconocidas, conforme a la normativa sobre
comercio electronico.
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Parrafo, La inclusidn de clausulas de renovacion automatica en los contratos administrativos
celebrados entre las instituciones contratantes y los proveedores no lendré ningun efecto ni
validez juridica.

Articulo 180.- Ordenes de compra o de servicios.

La formalizacion contractual mediante orden de compra u orden de servicio procede en los
casos previstos en este reglamento y debe expresar, como eontenido minimo, los elementos
necesarios para garantizar la trazabilidad, integridad y correcta ejecucion de la contratacion,
entre otros, los siguientes:

I. Numero de la orden de compra u orden de servicio.

2. ldentificacion del procedimiento de seleccion del cual deriva (nimero de proceso,
modalidad y fecha de adjudicacion).

Lo

Descripcion del objeto contractual, indicando sus caracteristicas esenciales, cantidad,
unidad de medida y. en caso de servicios, alcance y entregables minimos.

4. ldentificacion del adjudicatario, sea persona fisica o juridica, con sus generales.

wn

Monto adjudicado y moneda de la contratacion.

6. Plazo de entrcga o de gjecucidn y lugar de entrega o de prestacion del servicio.

7. Condiciones de pago y referencia a la certificacion presupuestaria correspondiente.
& Requisitos para la recepcion y conformidad del bien o servicio.

9. Fecha de emision y vigencia de la orden.

10. Firma del funcionario competente para formalizar la contratacion,

I'l. Referencia expresa a las variaciones o modificaciones que procedan por equilibrio
econémico, cuando apligue.

Parrafo. Las érdencs de compra y las ordenes de servicio solo pueden ser modificadas en los
casos previstos en la Ley nam. 47-25 y en este reglamento, mediante la emision de una orden
de cambio debidamente motivada y registrada en el Sistema Electréonico de Contrataciones
Publicas.
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CAPITULO 11
GESTION DE LOS CONTRATOS

Articulo 181.- Potestades especiales y derechos.

Las potestades especiales y los derechos correspondientes a las instituciones contratantes y a
los contralistas, respectivamente, deben ejercerse de conformidad con las condiciones y
procedimientos previstos en la Ley num. 47-23.

Parrafo. En los proceditmientos previstos para ¢l ejercicio de las potestades especiales de la
institucion contratante y de los derechos de los contratistas, aplican de manera supletoria las
disposiciones generales de la normativa sobre procedimiento administrativo.
Articulo 182.- Responsables del contrato.
En adicidn a las establecidas en la Ley nim. 47-235, los funcionarios o servidores designados
como responsables del contrato tienen las siguientes atribuciones:

[. Emitir instrucciones técnicas dentro de los limites del contrato;

2. Requerir aclaraciones y documentos al contratista;

3. Ordenar correcciones dentro del alcance contractual;

4. Recomendar penalidades, retenciones, suspensiones o ampliaciones;

5. Recomendar modificaciones contractuales justificadas;

6. Coordinar visttas de inspeccion, reuniones técnicas y pruebas de calidad.
Articulo 183.- Recepeidn.
Los responsables deben recibir los bienes, servicios y obras con cardcter provisional. Los
recibos firmados estan sujetos a la conformidad de la recepcion, una vez verificado que la
prestacién cumple con las condiciones establecidas.
Parrafo L. 51 se verifican cantidades faltantes de bienes o servicios incompletos, en un plazo
de cinco (5) dias habiles se debe intimar al proveedor y exigirle la entrega, otorgandole un

plazo para tales fines.

Parrafo I1. Si se verifica que los bienes, servicios u obras no cumplan con lo solicitado, se
procede al rechazo de la prestacidn y, en un plazo de cinco (5) dias habiles, se intima al
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proveedor, quien debe cumplir cn el plazo que se acuerde, atendiendo al tipo de bien, servicio
u obra.

Parrafo II1. El incumplimiento del proveedor faculta a la institucidn contratante a iniciar el
proceso correspondiente para la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 184.- Plazo para la recepcion conforme de bienes y servicios.

La recepcion conforme se otorga dentro del plazo maximo de diez (10) dias hdbiles, salvo que
en el pliego de condiciones o en el contrato se establezca uno distinto. Dicho plazo comienza
acorrer a partir del dia habil inmediato siguiente a la fecha de entrega de los bienes o servicios,
o al vencimiento del periodo previsto en el pliego de condiciones o en el contrato.

Una vez vencido el plazo cstablecido para la conformidad, el proveedor puede intimar a la
recepcidn. Si la institucion contratanic no se pronuncia dentro de los diez (10} dias habiles
siguientes a la recepecidon de la intimacidn, los bienes o servicios se consideran recibidos
conforme.

Articulo 185.- No conformidad del bien o servicio prestado.

Tanto en los casos de rechazo dc la prestacidn como cuando esta se encuentre fuera de plazo,
las personas designadas deben intimar al proveedor para su cumplimiento y, de ser necesario,
informar la situacién a la méxima autoridad de la institucién, a fin de que imponga mediante
acto administrativo las multas por mora que correspondan, las medidas disciplinarias previstas
en laley y en el presente reglamento, y ejecute la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 186.- Retiro de los bicnes,

El proveedor estd obligado a retirar los bienes rechazados dentro del plazo que fije la
institucion contratante, el cual no puede ser inferior a cinco (5) dias hébiles y puede ampliarse
segtn el lugar v la naturalcza de los biencs. El plazo otorgado inicia a partir de [os cinco (5)
dias héabiles siguientes a la notificacton del rechazo.

Articulo 187.- Validacion de facturas.

Las facturas deben validarse conforme al cronograma contractual, cubicaciones, entregas y
especificaciones técnicas. Los responsables deben certificar que las cantidades facturadas
correspondan a lo efectivamente cjecutado.

Articulo 188.- Monitoreo del desempefio.

En el monitoreo del desempeno contractual debe evaluarse ¢l cumplimiento de plazos, la
calidad de las entregas, la atencion dc observaciones, la seguridad laboral —en el caso de
obras—, la solvencia técnica durante la ¢jecucion y ¢l cumplimiento de las obligaciones
laborales y fiscales del contratista.
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Articulo 189.- Registro de ejecucion contractual.
Los responsables deben llevar un registro de ejecucion contractual que incluya:

Incidencias, cambios y comunicaciones;
Visitas de inspeccion;

Incumplimientos y acciones correctivas;
Recepciones parciales;

Actas técnicas;

Resultados de ensayos o pruebas;

Recomendaciones elevadas a superiores.

Articulo 190.- Administracién de contratos de obras.

Los contratos de obras estén sujetos a un régimen técnico y administrativo especial oricntado
a garantizar su correcta cjecucidn, supervision y recepcién. Para estos fines, la institucidn
contratante debe aplicar las normas siguientes:

Supervision ¢ inspeccion técnica: La supervisiéon de la obra debe ser realizada por
profesionales debidamente acreditados, pudiendo contratarse interventoria externa
cuando la complejidad lo requiera.

Administracién y control de ejecucion: La obra debe ¢jecutarsc conforme a los
diseilos, planos, especificaciones y precios unitarios aprobados.

Cubicaciones vy certificaciones de avance: Las cubicaciones se  realizan
periddicamente mediante medicion conjunta entre el supervisor y el contratista.

Reconocimiento de gastos y suministros instituciomales: Solo procede el
reconocimiento de gastos indispensables previamente autorizados.

Pagos: Los pagos se efectitan conforme a las cubicaciones certificadas y al cronograma
financiero.

Recepeiones pareiales, provisional y definitiva:

-
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o Larecepcion parcial procede cuando la obra o una seccidn es funcionalimente
indepcndiente.

La recepcion provisional se realiza al concluir la obra.

o 0o O 0O

La recepcion definitiva se efectta al vencimiento del periodo de garantia.

Responsabilidad documental: Todas las actuaciones deben constar en actas e
informes técnicos.

CAPITULO 111
EXTINCION DE LOS CONTRATOS

Articulo 197.- Extincién del contrato.
La extincion del contrato por cumplimiento o por rescision se rige por las reglas previstas en
la Ley nim. 47-25. En el caso de la extincion por terminacion de mutuo acuerdo del contrato,
aplican las siguientes reglas adicionales:

wh

La terminacion de mutuo acucrdo no puede utilizarse para encubrir situaciones que, en
realidad, correspondan a suspensiones, modificaciones o a la extincion del contrato por
olras causas.

La institucién contratante debe elaborar un informe técnico que justifique debidamente
la terminacion de mutuo acuerdo.

Se prohibe a la institucion contratante ejercer presion, intimidacion, amenazas de
sancion o el uso instrumental de sus potestades con el fin de obtener la terminacion de
mutuo acuerdo.

El proveedor debe manifestar por escrito que actla con plena libertad y sin coaccion
alguna.

No procede la sustitucion posterior de proveedores con base en [a relacion de lugares
ocupados.

No procede iniciar un procedimiento de seleccién de proveedores para el mismo objeto
contractual del contrato terminado de mutuo acuerdo dentro de los seis (6) meses
posteriores a dicha terminacidn, salvo que concurran circunstancias sobrevinientes
debidamente justificadas.
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CAPITULO IV

SOLUCION ALTERNATIVA DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Articulo 198.- Incorporacion de cldusulas de solucion alternativa de controversias.

L.as instituciones contratantes pueden incluir, tanto en el pliego de condiciones como en el
contrato, cldusulas especificas de solucidn alternativa de controversias que surjan durante la
ejecucion contractual. Dichas clausulas deben indicar:

il

[Los mecanisimos permitidos (conciliacidon, mediacion y/o arbitraje).
Ef alcance objetivo de cada mecanismo;
La institucion o el personal autorizado para administrarlos;

El procedimiento aplicable.

Articulo 199.- Controversias susceptibles de solucion alternativa.
Pueden someterse a mecanismos de solucion alternativa las siguientes controversias:

Disputas técnicas sobre cumplimiento, calidad, entregables o interpretacién
contractual;

Reclamaciones econdmicas derivadas de la ejecucion, certificaciones ¢ pagos;

Controversias sobre reajustes, cronogramas, prérrogas y medidas correctivas no
coercitivas;

Desacuerdos derivados de modificaciones contractuales validamente aprobadas.

Parrafo. Sclo se puede acudir a mecanismos de solucién alternativa de controversias
contracluales Juego de haberse intentado una gestion directa de las diferencias.

Avrticulo 200.- Efectos y ejecucidn,

Los acuerdos de conciliacion o mediacion alcanzados por las partes son obligatorios y deben
formalizarse por escrito, incorpordndose al expediente de gjecucion contractual y ejecutandosc
como actos vinculantes para ambas partes.

Parrafo 1. Los laudos arbitrales dictados conforme al meeanismo pactado son obligatorios y
exigibles para la institucion contratante, sin perjuicio de los recursos previstos en la legislacion
dominicana sobre arbitraje.

@ 101



LUIS ABINADER

RESIDENWTE DE LA REPUBLICA DOMINICANA
Parrafo II. Toda decision resultante de un proceso de solucién alternativa de controversias
contractuales debe publicarse en el Sistema Electronico de Contrataciones Pablicas en un
plazo de cinco (5) dias habiles, garantizando [a transparencia y la trazabilidad del
procedimiento.

Parrafo I11. La ejecucion de los acuerdos o laudos no puede alterar la naturaleza del contrato
ni implicar actos que la Ley nGm. 47-25 reserve de manera exclusiva al ejercicio de potestades
publicas.

CAPITULO V
REGIMEN DE GARANTIAS

Articulo 201.- Garantia de mantenimiento y seriedad de la oferta.

La garantia de mantenimiento y seriedad de la oferta es aquella que se constituyc a favor del
ente u organo contratante, a fin de asegurar el mantenimiento v la seriedad de las condiciones
técnicas y de los precios de la propuesta presentada, hasta la suscripeidn del contrato.

Parrafo. En los sorteos de obras, Ja subasta inversa y en los procedimientos de excepcidn por
seleccion directa no se requiere la presentacién de garantia de mantenimiento y seriedad de la
oferta. En tos casos de emergencia nacional, las instituciones contratantes deben determinar la
razonabilidad de requerir o no este tipo de garantia, considerando el tiempo otorgado entre la
convocatoria, la presentacion de ofertas y la adjudicacion.

Articulo 202.- Monto de la garantia de mantenimiento y seriedad de la oferta.

El monto de la garantia de mantenimiento y seriedad de la oferta es de un uno por ciento (1
%) del monto de la oferta presentada. Esta es de cumplimiento obligatorio y debe incluirse
dentro del sobre que conticne la oferta econdmica o “Sobre B™,

Articulo 203.- Vigencia dc la garantia de mantenimiento y scriedad de la oferta.

La vigencia de la garantia de mantenimiento y seriedad de la oferta es establecida por el pliego
de condiciones. Debe iniciar a partir de la fecha de apertura de las ofertas técnicas v cubrir
hasta la fecha de suscripcién del contrato, de acuerdo con el cronograma de actividades del
procedimicnto de seleccidn.

Articulo 204.- Subsanacion de la garantia de mantenimiento y seriedad de la oferta.

Si la garantia de mantenimiento y seriedad de la oferta contiene errores materiales o se
encuentra emitida en una moneda distinta a la solicitada, puede requerirse al oferente que
realice las correcciones neccsarias, siguiendo el procedimiento especificado en el pliego de
condiciones, sin que el plazo pueda ser inferior a un (1) dia habil ni superior a cinco (5) dias
habiles.
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Parrafo. La oferta del proponente que no subsanc la garantia dentro del plazo establecido
podré ser desestimada sin mas tramite.

Articulo 205.- Garantia de fiel camplimiento.

Se considera garantia de ficl cumplimiento aquella que es constituida a favor de la institucion
contratante para asegurar que ¢l adjudicatario cumpla con las condiciones y clausuias
establecidas en la orden de compra, orden de servicio o contrato, y que el bien, servicio u obra
sea entregado de conformidad con Jo previsto en el pliego de condiciones y en el instrumento
contractual suscrito.

Parrafo I. La garantia de fiel cumplimiento debe ser obligatoriamente entregada por los
adjudicatarios cuyos contratos u érdenes de compra o de servicio excedan el equivalente en
pesos dominicanos de diez mil délares estadounidenses (US$10,000.00), en el plazo de cinco
(5) dias habiles, contados a partir de la notificacion de la adjudicacion.

Parrafo I1. Cuando el valor de los contratos, 6rdenes de compra o de servicio no exceda el
cquivalente en peses dominicanos de diez mil délares estadounidenses (US$10,000.00), la
garantia de fiel cumplimiento es opcional, siempre que esta condicidn esté claramente
establecida cn el pliego de condiciones.

Parrafo 1II. Esta garantia no es requerida en ¢l caso de arrendamiento de inmuebles.

Articulo 206.- Presentacion de la garantia dc fiel cumplimiento.

El adjudicalario debe constituir y presentar ante fa institucion contratlante la garantia de ficl
cumplimiento dentro de los cineo (5} dias habiles contados a partir de la notificacidon de la
adjudicacion. En el caso de licitaciones internacionales o de adjudicatarios extranjcros, el
plazo e¢s de diez (10) dias habiles.

Parrafo 1. Si dentro del plazo definido por este articulo no se formaliza la garantia
correspondiente, no pucde generarse la orden de compra ni suscribirse el contrato, y la
institucion contratante puede ejecutar la garantia de mantenimiento y seriedad de la oferta y
proceder a adjudicar al oferente que haya quedado en segundo lugar, conforme al reporte de
fugarcs ocupados.

Parrafo II. En los contratos plurianuales, la garantia debe ser renovada anualmente por el
proveedor, a fin de asegurar ¢! cumplimicento de sus obligaciones.

Articulo 207.- Monto de la garantia de fiel cumplimiento.

El monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato, orden de compra u orden de servicio
debe ser equivalente al cuatro por ciento (4 %) del monto de la adjudicacion. Si con
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posterioridad a la firma del contrato se gencra una modificacion, el adjudicatario debe ajustar
la garantia para que esta sea proporcional al nuevo monto establecido.

Parrafo. Para las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), el monto de |a garantia
de fiel cumplimiento es equivalente al uno por ciento (1 %) del monto de la adjudicacién. En
caso de modificacidn posterior del monto contractual, la garantia debe ajustarsc conforme a lo
previsto en este articulo.

Articulo 208.- Vigencia de la garantia de fiel cumplimiento.
La garantia de fiel cumplimiento dcbe mantenerse vigente hasta la liquidacion del contrato,
orden de compra u orden de servicio.

Parrafo I. En la contratacion de obras, la garantia debe mantencrse vigente hasta la recepcion
y verificacion de la inexistencia de fallas o desperfectos en la construccidn por parte de la
institucion contratante. De existir fallas o desper{ectos debidamente demostrados y notificados
al adjudicatario, y este se negare a repararlos, dcbe ejecutarse la garantia.

Parrafo I1. Cuando la prestacion del servicio o la entrega del bien u obra no vaya a realizarse
en la fecha prevista, el proveedor debe prorrogar la garantia antes de su vencimiento, debiendo
presentar el documento de renovacion correspondiente.

TITULO IX
REGLAS ESPECIALES EN EL MARCO DE LA CONTRATACION PUBLICA
ESTRATEGICA Y DE LA CONTRATACION PUBLICA EN LOS GOBIERNOS
LOCALES

CAPITULO 1
REGLAS ESPECIALES EN LA CONTRATACION PUBLICA ESTRATEGICA

Articulo 220.- Contrataciéon pablica estratégica.

La contratacidn publica estratégica cs una figura que trasciende la funcidn tradicional de la
contratacion miblica como simple via para la satisfaccidon de las necesidades de bienes y
servicios del sector publico, poniendo el poder de la contratacion publica al servicio de otras
politicas publicas consideradas estratégicas.

Parrafo. La contratacion publica estratégica puede expresarse bajo la concepcion de
contratacién publica sostenible o sustentahle, la cual implica la adopcidn de criterios
econdmicos, sociales y ambientales como condicion para las contrataciones publicas.
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Articulo 221.- Aplicacion de criterios econémicos, sociales y ambientales.
De conformidad con lo establecido en la Ley ntim. 47-25, los critcrios econdmicos, sociales y
ambientales pueden aplicarse:

[. En los requisitos de participacidn.

2

En los criterios de evaluacion de las ofertas.
3. Enlas condiciones de ejecucidn de los contratos.

Seccion 1
Reglas especiales vinculadas a la participacion

Articulo 222.- Reservas de contrataciones a MIPYMES.
En adicién a las establecidas en la Ley nam. 47-25, se aplican las siguientes reglas a los

procedimientos de contratacidén reservados a proveedores que tengan la condicion de
MIPYMES o de MIPYMES dirigidas por mujeres:

[. Et valor estimado dei objeto contractual debe encontrarse dentro de rangos que, segiin
el analisis correspondiente, sean tipicamentc accesibles para MIPYMLES, considerando
variables como la eapacidad financiera promedio, los niveles de facturacion segun
clasificaciones oficiales y el nimero de proveedores inscritos.

2. Pueden reservarse contratos destinados a satisfacer necesidades recurrentes en distritos
municipales o municipios especificos, cuando:

a) exista presencia de MIPYMES registradas en el territorio, y

b) la naturaleza del bien o servicio permita la ejccucion locat y fomente el desarrollo
¢condmico territorial.

Para acceder a los beneficios establecidos para las MIPYMES, los oferentes deben
presentar la Certificacion de MIPYME vigente, emitida por el Ministerio de [ndustria,
Comercio y MIPYMES (MICM). Dicha certificacion constituye prueba suficiente de:

L2

a) la categoria empresarial (micro, pequefia 0 mediana), y

b) la direccidn por mujeres, cuando corresponda.

‘ﬂm‘ - 105




LUIS ABINADER

PRESIDENTE DL LA REFUBLICA DOMINICANA
Articulo 223.- Cumplimiento de obligaciones fiscales y de la seguridad social.
De conformidad con lo establecido en la Ley nim, 47-25, fas MIPYMES pueden participar en
procedimientos de contratacion aun cuando no se encuentren al dia en sus obligaciones fiscales
y de la seguridad social, siempre que el incumplimiento no se haya extendido por un periodo
mayor a seis (6) meses.

Parrafo 1. A fin de cumplir con esta excepcion, el oferente debe presentar certificacion de la
Direccién General de Impuestos Internos o dc [a Tesoreria de la Seguridad Social, en la que
se haga constar el momento a partir del cual inicié el incumplimiento de las obligaciones.

Parrafo II. A los fines de este articulo, la institucidn contratante debe verificar que el
adjudicatario se encuentre al dia en sus obligaciones fiscales y de la seguridad social al
momento de efectuar el primer pago derivado del contrato, o del pago tnico cuando asi
corresponda. El anticipo no se considera un pago a estos efectos, por tratarse de una provision
financiera sujeta a amortizacién.

Articulo 224.- Domicilio local de los proveedores.

Para los fines del articulo 173 de la Ley nliim. 47-25, el domicilic del proveedor MIPYME
debe determinarse atendiendo a criterios de presencia efectiva y capacidad operativa en la
demarcacion territorial correspondiente, los cuales podran acreditarse, de manera alternativa,
mediante:

[. Sede principal, sucursal, oficina operativa o establecimiento registrado en la
demarcacién donde se ¢jecutard la contratacion;

2. Capacidad comprobada de prestacion del servicio o suministro en la zona, atendiendo
a la naturaleza del objeto contractual, la logistica necesaria y los tiempos de respuesta
requeridos;

3. Relacidén comercial previa y verificable en la demarcacién, cuando la prestacién del
bien o servicio no requicra infraestructura fisica permanente;

4. Acuerdos o capacidades de distribucion local, cuando la naturaleza del bien permita el
suministro sin instalacion o presencia fisica;

5. Cualquier otro medio razonable que demuestre que el proveedor pucde ejecutar
adecuada y oportunamente las prestaciones requeridas en la demarcacion
correspondiente.
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Parrafo I. Para el caso de la sede principal, el domicilio local se prueba con la documentacién
en la que conste inscrito el domicilio social del olerente, esto es, el Registro Mercantil o el
Registro Nacional de Contribuyentes, 0 ambos, segun corresponda.

Parrafo II. Para el caso de sucursales operativas, el domicilio local se prueba con documentos
tales como titulos habilitantes {autorizaciones municipales), contratos de arrendamiento o
titulos de propiedad, recibos de servieios basicos, planillas de personal del Departamento de
Trabajo loeal, entre otros, seglin lo disponga el pliego de condiciones.

Parrafo I1I. En todo caso, la exigencia del domicilio territoriat debe interpretarse con cardcter
preferencial y no excluyente, y solo procede como condicion habilitante cuande la naturaleza
del objeto contractual requiera razonablemente una prestacién local para garantizar eficiencia,
oportunidad o continuidad del servicio.

Parrafo IV. Cuando el objeto contractual no requiera presencia fisica en la demarcacion, la
institucion contratante debe permitir la participacion de MIPYMES ubicadas en otras
localidades, siempre que cumplan los requisitos técnicos y operativos del procedimiento.

Parrafo V. Para efectos de las reservas presupuestarias establecidas en el articulo 172 de la
Ley num. 47-25, el domicilio territorial no constituira un criterio de exclusién, salvo en los
casos en que la prestacidon, por su naturaleza, sea inherentemente local y asi se motive en el
expediente.

Parrafo VI. Toda decision que limite la participacién a MIPYMES de una demarcacion
especifica debe justificarse en ¢l pliego de condiciones mediante un analisis técnico, operativo
o logistico que demuestre la razonabilidad de tal restriccion y su vinculacion con el objeto
contractual.

Articulo 225.- Anticipo de pago a MIPYMES.

El desembolso del pago realizado a una MIPYME por concepto de anticipo debe ser registrado
obligatoriamente en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas, asi como la constancia
de su aplicacion en la ejecucion contractual.

Articulo 226.- Contrataciones en programas espcciales.

Las instituciones contratantes sujetas a las reglas de contratacion en ¢l marco de programas
especiales que, segin lo dispuesto en la Ley num. 47-25, deben resetvarse a productores
agricolas, agroindustriales y manufactureros localizados en territorio dominicano, de origen
nacional y sin intermediacion, seran identificadas mediante decreto, en adicion a las
establecidas en la referida ley.
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Parrafo L. En estas contrataciones deben establecerse en el pliego de condiciones los
requisitos correspondientes para verificar la condicion de productor nacional.

Parrafo IL. Las instituciones indicadas deben, en cada ¢jercicio presupuestario, identificar las
lineas de bienes vy servicios susceptibles de ser ofertados por productores nacionales y
establecer mecanismos de promocidon, segmentacion y reserva de procedimientos que
garanticen la participacion efectiva de estos sectores productivos.

Parrafo [11. La Direccidn General de Contrataciones Publicas debe velar por el cumplimiento
de esta disposicion, emitiendo las directrices necesarias y monitoreando los indicadores de
participacion de las MIPYMES productoras nacionales en los procesos de contratacion
convocados por las instituciones antes sefialadas.

Seccion 11
Criterios especiales de evaluacién

Articulo 227.- Criterios especiales de evaluacion.

LLos criterios especiales de evaluacion previstos en la Ley nim. 47-25 deben cumplir
obligatoriamente con los principios de objetividad, verificabilidad, proporcionalidad y
relacién directa con el objeto contractual.

Parrafo L. En la formulacién de los pliegos de condiciones, la institucion contratante debe
definir cada criterio especial mediante pardmetros medibles, comprobables v sustentados en
evidencia documentada, evitando cualquier valoracion subjetiva o discrecional.

Parrafo II. Los criterios deben disefiarse de modo tal que permitan a todos los oferentes
conocer anticipadamente la forma de evaluacidn, incluyendo: descripcion del criterio,
unidades de medida, evidencias admisibles, férmula o mecanismo de puntuacion, asi como los
limites maximos y minimaos de ponderacién.

Parrafo III. La regulacion contenida en este articulo se entiende complementaria de la
clasificacion general de criterios de evaluacion prevista en este reglamento, pudiendo los
criterios especiales aplicarse de manera transversal en cualquier procedimiento de
contratacion, conforme a lo dispuesto en los articulos 168 y 170 de la Ley nim. 47-23.
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Seccion 111
Condiciones cspceciales de ejecucion contractual

Articulo 228.- Condiciones especiales de ejecucidn contractual,

Las instituciones contratantes deben incorporar en los pliegos de condiciones y en el contrato
las condiciones de inclusidn relativas a aspeclos econdmicos, sociales, medioambientales y de
innovacion que correspondan, acompanadas de un plan de cumplimiento que debe ser
presentado por el adjudicatario.

Parrafo I. El cumplimiento de estas condiciones debe evaluarse a partir de indicadores
verificables, actividades concretas, un cronograma definido y los medios de prueba que el
proveedor debe aportar durante la ejecucion contractual.

Parrafo II. Los responsables de la supervisién contractual deben emitir informes periédicos
sobre el cumplimiento de estas obligaciones, utilizando herramientas tales como inspecciones,
reportes documentaies, seguimiento fotografico, certificaciones, comprobantes y registros de
personal, entre otros.

CAPITULO 11
REGLAS ESPECIALES EN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS LOCALES

Articulo 229.- Mecanismos de articulacién interinstitucional entre los Gobiernos Locales
y la Direccién General de Contrataciones Publicas.

La coordinacién entre los Gobiernos Locales y la Direccion General de Contrataciones
Publicas debe realizarse mediante:

I. Convenios de colaboracién, suscritos entre las partes, asi como con las estructuras
asociativas de los Gobiernos Locales o la Liga Municipal Dominicana.

2. Lstablecimiento de canales de asistencia técnica y capacitacién permanente para
funcionarios municipales.

L)

Mesas de trabajo para monitoreo, evaluacidn y supervision orientadas a la mejora
continua.

4. Integracién tecnoldgica, a través del uso obligatorio del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas.

Articulo 230.- Simplificacidn de procesos.
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La Direccion General de Contrataciones Publicas, en coordinacion con las estructuras
asociativas de los Gobiernos Locales y la Liga Municipal Dominicana, debe elaborar y aprobar
guias particulares para la contratacién en gobiernos locales, teniendo en cuenta criterios de
simplificacidén burocrética que puedan ser adoptados sin desconocer ni contravenir las reglas
previstas en la Ley nam. 47-25 y este reglamento.

Articulo 231.- Planes anuales de confrataciones municipales.

El Plan Anual de Contrataciones Municipales debe ser eclaborado por el Comité de
Contrataciones Puablicas del gobierno local correspondiente, con base en el presupuesto
aprobado y en las necesidades identificadas en el Plan Municipal de Desarrollo y en el Plan
Local de Inversiones.

Parrafo. El Plan Anual de Contrataciones Municipales debe publicarse y gesticnarse en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas y en los portales institucionales de los
gabiernos locales. Toda contratacion debe constar en dichos planes y ser consistente con las
apropiaciones presupuestarias aprobadas. El plan puede ser modificado para incarporar
contrataciones adicionales debidamente justificadas.

Articulo 232.- Compras de bienes en subastas.

Las compras de bienes en subastas deben ajustarse a lo establecido en la excepcidn de compras
de bienes en condiciones excepcionalmente favorables, seglin lo dispuesto en este reglamento.
Parrafo. En adicién a los requisitos ya establecidos para la excepcion de compras de bienes
en condiciones excepcionalmente favorables, las compras realizadas por los Gobiernos
Locales en subastas solo proceden cuando exista un informe técnico del drea requirente que
justifique la imposibilidad de obtener mejores condiciones mediante los procedimientos
ordinarios; la subasta sea abierta y publica; se documenten y conserven las evidencias del
proceso para fines de contro! posterior; y se cumpla con las obligaciones fiscales y aduanales
correspondientes.

Articulo 233.- Excepcion a la reserva de participacion a proveedores locales,

En caso de que no sea posible reservar la participacion de un procedimiento de contratacién a
proveedores localizados en el distrito municipal o municipio que corresponda, dicha situacion
debe hacerse constar en un informe técnico debidamente justificado, el cual debe servir de
soporte a la aprobacion de la convocatoria del respectivo procedimiento.

Articulo 234.- Requisitos simplificados para inscripcion en el Registro de Proveedor del
Estado.

El reglamento especial del Registro de Provecdor del Estado, aprobado por la Direccidn
General de Contrataciones Publicas, debe establecer requisitos simplificados para la
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inscripcidén de potenciales proveedores de los distritos municipales y municipios cuyo
domicilio social no se encuentre en los municipios cabecera de provincia.

TITULO X
REGLAS COMPLEMENTARIAS DEL REGIMEN ESPECIAL DE REVISION DE
DECISIONES ADMINISTRATIVAS, INVESTIGACIONES EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

CAPITULO I
RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE CONTRATACIONES
PUBLICAS Y MEDIDAS CAUTELARES EN OCASION DE ESTOS

Articulo 235.- Régimen juridico aplicable a los recursos administrativos.

El régimen especial de recursos administrativos previsto en la Ley ndm. 47-25 es aplicable
para la revisién de las actuaciones administrativas producidas en ocasion de los
procedimientos de seleccion de proveedores.

Parrafo. Para el caso de las actuaciones administrativas producidas por la institucion
contratante en ocasidén de la ejecucion de un contrato, es aplicable el régimen comuin de
recursos administrativos previsto en la normativa sobre los Derechas de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y Procedimiento Administrativo.

Articulo 236.- Legitimacion.
Lasreglas de legitimacion activa o calidad previstas en la Ley niim. 47-25 para la interposicién
de recursos administrativos deben tomar en cuenta los siguientes criterios:

I. Las actuaciones administrativas impugnables por interesados u oferentes potenciales
pueden ser todas aquellas emitidas de manera previa a |a presentacién de ofertas.

2. Las actuaciones administrativas producidas luego de la presentacion de ofertas solo
pueden ser impugnadas por el oferente afectado por el acto preparatoric o de tramite
cualificado, entendiendo por tal aquel acto que, sin poner fin al procedimiento de
seleccion, imposibilite la continuacion del oferente, le produzea indefensién, lesione
sus derechos subjetivos o le ocasione dafios irreparables.

El acto de adjudicacidn solo puede ser impugnado por el oferente que, habiendo sido
habilitado y llegado al momento de la emision de dicho acto, resulte afectado por este.

Lo
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Articulo 237.- Contenido de los recursos administrativos.
En el caso de que ¢l recurso administrativo no contenga la informacidén necesaria para
tramitarlo, conforme a lo establecido en el articulo 203 de la ey num. 47-23, debe otorgarse
al interesado un plazo de cinco (§) dias habiles para que pueda subsanar la falta o acompafiar
los documentos indicados. Si no lo hiciere, se considera el desistimiento puro y simple de la
solicitud y se archiva ¢l caso sin mas tramite.

Articulo 238.- Alcance de la decision del recurso jerarquico impropio.

La Direccion General de Contrataciones Publicas, en el marco del recurso jerdrquico impropio,
debe conocer los alegatos planteados por las partes sujetas a su control de legalidad y verificar
el respeto al principio de juridicidad en el procedimiento de contratacion, pudiendo anular
total o parcialmente, o revocar, la decisidn de la administracion, si se determina que esta ha
incurrido en actuaciones contrarias a la normativa vigente.

Parrafo. La Direccion General de Contrataciones Publicas no puede abocarse a conocer y
evaluar ofertas, ni ordenar la adjudicacién a un determinado proveedor, como consecuencia
de la decisién de un recurso jerarquico impropio.

Articulo 239.- Alcance de la no declaracion de inadmisibilidad de oficto.

Si la institucion contratante o la Direccion General de Contrataciones Publicas, seguin
corresponda, en ocasion de un recurso de reconsideracion o de un recurso jerarquico impropio,
respectivamente, no declara la inadmisibilidad de oficio como cuestidn previa, ello no impide
hacerlo en cualquier momento antes del dictado de la decision del recurso administrativo.

Articulo 240.- Medidas cautelares accesorias al recurso administrativo.

Toda persona que haya presentado un recurso de reconsideracion o un recurso jerarquico
impropio podra solicitar, mediante instancia separada dirigida a la Direccion General de
Contrataciones Publicas, la adopcion de medidas cautelares, cuando medie una situacion de
urgencia que pueda apreciarse de manera preliminar y sea necesaria la proteccion provisional
de los derechos e intercses implicados, mientras se encuentre pendiente la decision de la accion
principal.

Parrafo. Cuando se trate de recursos de reconsideracion o recursos jerdrquicos impropios
contra el acto de adjudicacidon y se evidencien irregularidades manifiestas, la Direccion
General de Contrataciones Plblicas podra decidir sobre los méritos de la solicitud de medida
cautelar sin necesidad de requerir la intervencién de las partes involucradas.

Articulo 241.- Alcance de la medida cautelar accesoria al recurso administrativo.
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[.as medidas cautelares decididas por la Direccién General de Contrataciones Publicas pueden
suspender los efectos de los actos del procedimiento de contratacion publica, incluyendo el
acto de adjudicacién de un contrato o la ejecucién de un centrato ya adjudicado.

Articulo 242.- Posibilidad de mcdidas cautelares de oficio en recursos administrativos.
Si, ante la interposicién de un recurso administrativo, la Direccién General de Contrataciones
Publicas identifica la posible existencia de graves irregularidades y peligro en la demora,
puede adoptar de oficio la medida cautelar que corresponda, a fin de asegurar la proteccion
provisional de los derechos ¢ intereses implicados, hasta tanto sea decidido el recurso.

Articulo 243.- Levantamiento o modificacion de medidas cautelares.

El levantamiento de las medidas cautelares acordadas esta sujeto, en principio, a la decision
del recurso administrativo correspondiente. Cuande el recurso no haya side decidido, la
solicitud de levantamiento o modificacion de las medidas cautelares debe realizarse
cumpliendo el mismo procedimiento previsto para su adopcién.

CAPITULO 11
INVESTIGACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

Articnlo 244.- Actuaciones objeto de investigacion.

Sin perjuicio de las posibles infracciones administrativas que justifiquen la apertura de un
procedimiento administrativo sancionador, las acluaciones objeto de investigacion por parte
de la Direccidn General de Contrataciones Publicas son aquellas producidas en el marco del
procedimiento de seleccidn de proveedores.

Parrafo. Lo establecido en este articulo no impide que, como consecuencia de una decision
adoptada respecto de las actuaciones objeto de investigacion, se generen efectos sobre el
contrato y sobre las condiciones propias de su ejecucion.

Articnlo 245.- Denuncia notoriamente infundada.

Cuando una denuncia no cumnpla con los elementos minimos previstos en el articulo 215 de la
Ley num. 47-25, la Direccién General de Contrataciones Publicas puede considerarla
notoriamente infundada y disponer su archivo sin mayor tramite.

Articulo 246.- Medidas cautelares anticipadas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 217 de la Ley niim. 47-25, la Direccion General
de Contrataciones Publicas puede acordar las medidas cautelares que considere necesarias con
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caracter previo al inicio de un procedimiento de investigacion, sin necesidad de requerir la
intervencion de las partes involucradas.

Parrafo. En caso de extrema urgencia, ta adopcién de una medida cautelar anticipada previa
al inicio del procedimiento de investigacion puede realizarse mediante decision motivada. De
ser confirmada al momento de acordarse formalmente el inicio del procedimiento, dicha
decision debe ratificarse y mantenerse debidamente mofivada.

Articulo 247.- Anulacién del procedimicnto.

En adicién a los resultados previstos en ¢l articulo 220 de la Ley num. 47-25, la investigacion
puede culminar con la decision de la Direccion General de Contrataciones Publicas de anular
el procedimiento o detcrminadas actuaciones del mismo, cuando se constate la cxistencia de
irregularidades de cardcter sumamente grave que afecten de manera directa la transparencia,
la igualdad de oportunidades, la competencia o la integridad del proceso.

CAPITULO III
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 248.- Reglamentacion del procedimicnto administrativo sancionador.

De conformidad con lo previsto en el articulo 244 de la Ley nam. 47-25, la Direccion General
de Contrataciones Publicas debe regular, de manera complementaria y mediante reglamento,
el procedimiento administrativo sancionador.

Parrafo. En adicion a los aspectos que, conforme a la Ley nam. 47-25, son objeto de desarrollo
reglamentarto del procedimiento administrativo sancionador, ia Direccién General dc
Contrataciones Publicas debe regular el procedimiento aplicable para la revisién de las
sanciones administrativas impuestas bajo la legislacion anterior, en aquellos casos en que la
normativa vigente resulte mas favorable a los proveedores sancionados.

TITULO XI
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO I
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 249.- Aplicacién del reglamento.

Las disposiciones establecidas en el presente reglamento son aplicables Unicamente a los
procedimientos de contratacion que se inicien con posterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley niim. 47-25, de Contrataciones Piblicas.
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Parrafo I. Sin perjuicio de la vigencia plena y obligatoria de los principios, derechos,
abligaciones y requisitos sustantivos establecidos en la Ley nam. 47-25 y en este reglamento,
la implementacion operativa de los nuevos procedimientos de contratacion puede realizarse
de manera progresiva, limitada exclusivamente a su incorporacion y funcionamiento en cl
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas.

Parrafo 1I. En ningln caso la progresividad en la implementacion puede scr invocada para
suspender, limitar o inaplicar los principios rectores, los derechos de los oferentes, las
obligaciones de las instituciones contratantes ni las disposiciones fundamentales previstas en
la Ley ndm. 47-25 y en este reglamento.

CAPITULO I1
DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Articulo 250.- Derogacion del Reglamento nim. 416-23.

A partir de [a entrada en vigencia de este reglamento, queda derogado el Reglamento de
Aplicacion de la Ley nim. 340-06. sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y
Obras, y sus modificaciones, establecido mediante ¢l Decreto nam. 416-23.

Articulo 251.- Otras derogaciones.
lgualmente, a partir de la entrada en vigencia de este reglamento, quedan derogados los
siguientes decretos:

1. Decreto nam. 88-14, del 4 de junio de 2014, quc establece los principios y las normas
generales que servirdn de pautas a las Comisiones dec Veeduria Ciudadana para
observar, vigilar y monitorear los procesos de compras y contrataciones que realicen
las instituciones donde fucron integradas;

D

Decreto num, 183-15, del 2 de junio de 2015, que establece el Reglamento que regula
el funcionamiento de fas Comisiones de Veeduria Ciudadana;

3. Decreto nam. 350-17, del 14 dc septiembre de 2017, que establcce, con cardcter
permanente, el Portal Transaccional del Sistema Informdtico para la Gestién de las
Compras y Contrataciones del Estado dominicano, como herramienta tecnologica para
la gestién de las contrataciones puiblicas de bienes, obras, servicios y concesiones;

4. Decreto niam. 168-19, del 6 de mayo de 2019, que establece gue las instituciones a
cargo de programas destinados al alivio de la pobreza, la alimentacion escolar y la
alimentacion de otros sectores de la poblacion deberan convocar procesos de compras
destinados a adquirir productos agropecuarios de origen nacional, provenientes
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directamente de los productores, sin intermediacion, siempre que existan en cantidad
y calidad adecuadas;

wh

Decreto nim. 36-21, del 21 de enero de 2021, que crea el Programa de Cumplimiento
Regulatorio en las Contrataciones Publicas en la Republica Dominicana;

6. Decreto num. 426-21, del 7 de julio de 2021, mediante el cual se instituyen los Comités
de Seguimiento de las Contrataciones Piblicas como mecanismo para observar, vigilar
y monitorear los procesos de contrataciones de aquellas instituciones y comunidades
donde fueren integrados, denominados Comités Sectoriales y Territoriales;

7. Decreto num. 31-22, del 27 de encro de 2022, que instruye a toda institucion publica
encargada de programas de alimentacion humana, alivio de la pobreza o proteccion de
mujeres, personas con discapacidad, envejecientes, nifios, nifias y adolescentes,
especialinente en areas rurales deprimidas y en la zona fronteriza, a dirigir sus procesos
de compras a micro, pequeiias y medianas industrias, a fin de contribuir al desarrolio
econdmico del pais y a la generacidn de empleos; crea la Mesa Presidencial de
Industrializacion y deroga el Decreto num. 86-20.

CAPITULO 11
ENTRADA EN VIGENCIA

Articulo 252.- Entrada en vigencia.

El presente reglamento entra en vigencia de manera simultdnea con la entrada en vigencia de
la Ley nim. 47-25.

Articulo 253.- Enviese a las instituciones correspondientes, para su conocimiento y ejecucion.
DADO en la ciudad de Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional, capital de la Repablica

Dominicana, a los veintiocho (28) dias del mes de enero del afio dos mil veintiséis (2026).
182 de la Independenciay 163 de la Restauracion.
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